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Breve Descripcion

El objetivo del proyecto es fortalecer la politica exterior y el posicionamiento de Panamad en la esfera internacional como
herramienta para alcanzar el desarrollo sostenible, transparente e inclusivo del pais; a través del fortalecimiento de
capacidades institucionales y el mejoramiento del posicionamiento y el impacto de la politica exterior de Panama. En ese
sentido, el proyecto permitird apoyar los esfuerzos nacionales para incrementar la representatividad del pais en espacios de
discusion y acuerdo de temas emergentes de importancia global, incrementar la competitividad internacional, mejorar el
comercio internacional, y entre otros efectos, que pueda contribuir al desarrollo sostenible del pais.
La obtencion de los resultados sera posible a través de la implementacion de los siguientes componentes:
=  Componente 1: Posicionamiento estratégico de Panama en temas emergentes de la agenda global ante la
comunidad internacional y organismos multilaterales para alinear la politica exterior a las prioridades de Plan
Estratégico de Gobierno 2019-2024 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
=  Componente 2: Fortalecimiento de la comunicacién institucional y la resiliencia mediatica a través del desarrollo del
Plan Estratégico Comunicacional y su gestion efectiva.
=  Componente 3: Fortalecimiento de capacidades institucionales y sistémicas del MIRE y del servicio exterior, con
énfasis en mujeres.
La estrategia de cambio del proyecto se basa en el fortalecimiento del MIRE para implementar una estrategia que permita
mejorar y afianzar el posicionamiento internacional del pais, de forma tal que permita el fortalecimiento de la politica exterior
reflejandose en la canalizacién de procesos que apalanquen el desarrollo sostenible.
El proyecto estd vinculado al Efecto 2 del Marco de Cooperacidn de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Panama
(UNSDCEF, por sus siglas en inglés) y del Programa de Pais del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2021-
2025 que indica que “Al 2025, Panamd cuenta con una gobernanza participativa e instituciones nacionales y locales inclusivas,
eficaces, transparentes y justas al servicio de las personas, articuladas entre si y en alianza con actores no gubernamentales;
con enfoque territorial, de derechos humanos, intercultural, de género, curso de vida y sin dejar a nadie atrds”. También esta
alineado con el Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024, a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 5,
10, 16 y 17 con sus respectivas metas e indicadores en los esfuerzos de promover el desarrollo humano inclusivo y sostenible
orientado hacia la mejora de la calidad de vida y la reduccion de las brechas de desarrollo en Panama.
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Efecto del Programa de Pais/UNSDCF: 2021
- 2025 al que contribuye el proyecto:

Efecto 2: "Al 2025, Panamd cuenta con una
gobernanza participativa e instituciones
nacionales y locales inclusivas, eficaces,
transparentes y justas al servicio de las
personas, articuladas entre si'y en alianza con Total
actores no gubernamentales; con enfoque
territorial, de derechos humanos,
intercultural, de género, curso de vida y sin
dejar a nadie atrds”.

Producto (s) Indicativo (s):

1: Posicionamiento estratégico de Panama
en temas emergentes de la agenda global
ante la comunidad internacional vy
organismos multilaterales para alinear la
politica exterior a las prioridades de Plan
Estratégico de Gobierno 2019-2024 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). -
GEN 2

2: Fortalecimiento de la comunicacion
institucional y la resiliencia medidtica a
través del desarrollo del Plan Estratégico
Comunicacional y su gestion efectiva.- GEN 2

3: Fortalecimiento  de capacidades
institucionales y sistémicas del MIRE y del
servicio exterior, con énfasis en mujeres -
GEN 2
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l. DESAFios DE DESARROLLO

No cabe duda de que la pandemia global del COVID-19 ha incrementado los desafios y ha recrudecido las
brechas estructurales existentes para el logro de la Agenda 2030; se han revertido aiios en el progreso
en el desarrollo sostenible. La pandemia ha impactado significativamente a América Latina y el Caribe en
mayor medida que a cualquier otra regién emergente’, y Panamad no se escapa a esa realidad. Muestra de
ello es una caida abrupta y significativa del -17.9% (equivalente a una reduccién de 13.8 MM USD con
respecto al aflo 2019) al cierre de 2020 como resultado de la crisis econdmica y social mundial generada
por la pandemia global del COVID-192. Segin la misma fuente, el primer trimestre 2021 muestra una
recuperacion de la economia, reflejada en una variacién porcentual del -8.5% como resultado de un
incremento de la actividad de la Zona Libre de Coldn, el Canal de Panama y los servicios portuarioss.

A pesar de que Panama desde 2018 es considerado un pais de ingreso alto con una de las economias mas
dindmicas de la region, éste continta siendo uno de los paises mds desiguales, por lo que el gran reto
para Panama es evitar la intensificacion del impacto de la crisis mundial sobre la poblacién y los
territorios que hasta ahora han quedado rezagados en el crecimiento econémico del pais. Si bien los
esfuerzos realizados han impactado positivamente en la reduccién de las desigualdades (Coeficiente de
Gini de 49.8 en 20194), el ritmo en el que se han dado los cambios es significativamente inferior a otros
paises del entorno. La elevada desigualdad y su persistencia estan estrechamente relacionadas con los
fuertes desequilibrios territoriales y estructurales que existen en el pais®.

En 2020, Panama mostré un indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.815, que lo sittia en el puesto 57 de
189 paises, solo detras de Chile, Argentina, y Uruguay en América Latina®. Ese valor, ubica a Panama
dentro de los paises de muy alto desarrollo humano. Sin embargo, el pais pierde un 21.1% del valor del
indice cuando se ajusta por nivel de desigualdad, pasando a ocupar la posicidon 74 en el ranking mundial;
para ese mismo afio 2020, el indice de Desarrollo de Género (GDH) fue de 1,019, y el indice de Desigualdad
de Género fue de 0.4077, descendiendo hasta la posicion 94.

Ante este escenario, donde se busca frenar el impacto negativo y recuperar los niveles de desarrollo
alcanzados previos al COVID-19, no se observan suficientes respuestas nacionales; por lo que los paises
requieren avanzar en el establecimiento de asociaciones y de cooperacion internacional para avanzar en
la implementacién de un modelo de desarrollo para una recuperacion sostenible e inclusiva post-COVID-
198. La accidon multilateral tiene un rol importante en la reduccién de las asimetrias y el fortalecimiento
del crecimiento inclusivo y sostenible®, y Panama tiene la oportunidad de posicionarse como lider en la
region que apalanque temas de gran importancia para el desarrollo sostenible tales como: sostenibilidad

T CEPAL. 2021. Politicas fiscales para mitigar los efectos de la pandemia y fomentar la inversidn para una recuperacién sostenible.
https://lwww.cepal.org/es/eventos/respuesta-institucional-conjunta-al-covid-19-fomentando-modelos-desarrollo-sostenible-0

2 INEC. 2020. Cifras estimadas del PIB de la Republica a precios corrientes del afio 2020.
https://www.inec.gob.pa/archivos/P0705547520210301110152COMENTARIO.pdf

3 INEC. 2021. Cifras estimadas del PIB de la Republica a precios corrientes del primer ftrimestre afio  2021.
https://www.inec.gob.pa/archivos/P0705547520210719122433COMENTARIO.pdf

4 Ver: https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=PA

5 Astudilo y col. 2019. BID. La desigualdad en Panama: su caracter territorial y el papel de las inversiones publicas.
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La_desigualdad_de_Panam%C3%A1_su_car%C3%A1cter_territorial_y_el_papel_de_las_inversione
s_p%C3%BAblicas.pdf

6 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2020. Informe sobre Desarrollo humano: la proxima frontera.
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020_es.pdf

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2020. Informe sobre desarrollo Humano 2020: la préxima frontera.
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020_es.pdf

8 CEPAL. 2021. Politicas fiscales para mitigar los efectos de la pandemia y fomentar la inversion para una recuperacion sostenible.
https://www.cepal.org/es/eventos/respuesta-institucional-conjunta-al-covid-19-fomentando-modelos-desarrollo-sostenible-0

9 CEPAL. 2021. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2021. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/16/S2100393_es.pdf
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y medio ambiente, cambio climatico, igualdad de género, migraciones y desarrollo econédmico sostenible
y equitativo.

Para ello, Panama requiere fortalecer las capacidades institucionales (planificacion estratégica, toma de
decisiones basada en evidencias, a largo plazo basada en la gestion por resultados y evaluacién) y mejorar
la confianza (transparencia) en las instituciones para implementar su agenda de desarrollo, tanto en la
esfera publica nacional como internacional; ya que el pais requiere continuar avanzando en su estrategia
de posicionamiento, y en la implementacion de estandares internacionales con el fin de aumentar la
transparencia y mejorar el intercambio de informacion fiscal con otros paises’®.

La Politica Exterior como Herramienta para el Desarrollo Sostenible

La Politica Exterior panameiia es ejecutada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Creado mediante
Decreto Ejecutivo No. 3 del 4 de noviembre de 1903, el MIRE constituye el organismo de comunicacién
oficial del Estado panameiio con otros Estados y demds sujetos del derecho internacional. Sin embargo,
debido a debilidades institucionales, no ha sido posible para Panama avanzar en el establecimiento o
definicidn sobre el papel y tipo de relaciones que necesita con otros actores de la escena internacional,
para poder promover, desarrollar, y defender los valores e intereses nacionales del Estado frente a los
otros Estados también sujetos al derecho internacional.

La Politica Exterior que requiere ser fortalecida busca conciliar los intereses nacionales y globales. Debido
a que las normas internacionales se convierten en parte de la legislacidn interna, la politica exterior esta
intimamente relacionada con la implementacién de las politicas internas y con las decisiones sobre el
bienestar general de la poblacién; para la toma de decisiones en la politica exterior se debe evaluar el
ambiente politico internacional y doméstico; comprender adecuadamente este contexto es fundamental
para poder avanzar en la consecucidn de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La politica exterior busca complementar los esfuerzos nacionales en materia de desarrollo, proyectando
la imagen de Panama en el exterior en el rol de oferente/mediador de Cooperacidon Sur-Sur y como
conector de conocimiento para el desarrollo Sur-Norte'. El pais desea avanzar en su posicionamiento
politico asociada a la Agenda de Desarrollo Global, y ser reconocido por los avances en materia de igualdad
de los grupos en situacién de vulnerabilidades y la sostenibilidad ambiental.

Parte del desafio radica en la debilidad institucional para la aplicacién de la politica exterior como para
lograr un modelo de desarrollo sostenible planteado’s. En su Plan Estratégico 2019 — 2024, la Cancilleria
Panamefia incluye el desarrollo de una estrategia digital con el propdsito de impulsar una campaiia
nacional e internacional para la promocidn de una imagen Unica y el posicionamiento del pais, bajo la
supervisién directa del Despacho Superior, que se apoya en un equipo de expertos en manejo
reputacional de los paises en el plano internacional y demas actores del sector gubernamental y del sector
privado. Estos actores son convocados para ofrecer recomendaciones y definir actuaciones concretas que
desde sus sectores pueden implementar para sumar esfuerzos en la campafia; la cual busca contribuir a:

10 OECD. 2017. Estudio multidimensional de Panama. Volumen 1.
https://www.oecd.org/development/mdcr/countries/panama/Cap1_MDCPanama_Mensajes%20principales_SP-web.pdf

1 Ver: https://mire.gob.pa/en-el-mes-de-la-patria-cancilleria-celebra-112-anos/

12 Gobierno de la Republica de Panama. N.d. Plan Nacional de Cooperacién de la Republica de Panama. https://mire.gob.pa/images/PDF/Plan-Nacional-
Cooperacion-RREE .pdf

3 Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y de la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyecto. 2020. Documento del Programa para Panama (2021-2025).

4|

Award 00139174- Output 00129007 - Plan Misién Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible
del pais.



e Con la articulacion de la estrategia de imagen pais, coordinar las tareas y asesorar al equipo del
Ministerio de Relaciones Exteriores en todos los aspectos comunicacionales para asegurar el
cumplimiento de los objetivos del Plan Misién Panama y de las actividades que sean previstas.

e A coordinar las acciones de comunicacién con los puntos focales del Plan Mision Panama, asi
como con las contrapartes nacionales e internacionales con la elaboracién de herramientas
comunicacionales estratégicas de acuerdo a los lineamientos que sean establecidos.

e A conformar y manejar una base de datos e identificacion de medios de comunicaciones
nacionales e internacionales, think tanks, sector académico y actores relevantes, para la difusion
de los mensajes claves que sean establecidos; asi como la cobertura de los hitos relevantes.

Como seiiala el Plan de Accién Uniendo Fuerzas, se deberad realizar los mayores esfuerzos para desarrollar
e implementar una politica exterior que permita (i) recuperar el rol histdrico de Panama como pais de
consenso, didlogo y de liderazgo constructivo; (ii) defender y proteger los intereses nacionales; (iii)
devolver la confianza a los inversionistas a través de la transparencia en los procesos, creando un
ambiente de negocio adecuado con estabilidad politica y seguridad juridica; (iv) y reorientar el servicio
exterior panamefio a los fines de que las embajadas y consulados tengan un claro mandato y
responsabilidad en los procesos de atraccidn de inversiones extranjeras, promocion de las exportaciones
y defensa de la economia nacional. Estos elementos contribuiran a los esfuerzos de desarrollo sostenible
del pais y a su posicionamiento en el escenario regional e internacional.

El estado de desarrollo y respuesta de las instituciones publicas en Panam3, no solo influencian la imagen
del pais, sino que también generan una crisis institucional y de confianza por parte de la ciudadania. De
acuerdo a un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) publicado en 2018, Panama es el pais
donde la ciudadania tiene menos confianza en su gobierno (el pais alcanzé una valoracién de 3.2,
representando 1.4 puntos por debajo de la media regional valorada en 4.6).

De acuerdo al Comité de Expertos en Administracion Publica de Naciones Unidas (CEPAL)™ la construccién
de instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas, con miras a lograr el ideal comun para las
personas y el planeta anunciado en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible deben actuar de acuerdo
a los principios de:

e Eficacia, entendiendo por tal la competencia de conocimientos, recursos e instrumentos para la
ejecucion de los mandatos que tienen encomendados, la capacidad de formular politicas publicas
coherentes entre siy el trabajo conjunto en la busqueda de los mismos fines, propdsitos y efectos.

o La Rendicion de Cuentas, sobre base de principios de integridad, transparencia y evaluacion
independiente;

e la Inclusividad para no dejar a nadie atrds, proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las personas; la participacién de la ciudadania en los asuntos que les
conciernen directamente e influir en las politicas publicas; la descentralizacidn de funciones desde
el nivel central hacia niveles intermedios o locales donde pueden realizarse con mayor eficacia; y

e Equidad Intergeneracional’®,

14 Simplificando vidas. Gestion de la calidad y satisfaccion ciudadana con los servicios pablicos. 2018.
https://publications.iadb.org/es/simplificando-vidas-gestion-de-la-calidad-y-satisfaccion-ciudadana-con-los-servicios-publicos-2018

15 Principios de Gobernanza eficaz para el Desarrollo sostenible. Consejo Econémico y Social. 2018. https:/observatoriop10.cepal.org/es/documentos/principios-
gobernanza-eficaz-desarrollo-sostenible

6 Principio que supone nuestra obligacion de cuidar y entregar a las generaciones venideras un mundo con nuestras mismas oportunidades de desarrollo.
Forbes. julio 29, 2021
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https://publications.iadb.org/es/simplificando-vidas-gestion-de-la-calidad-y-satisfaccion-ciudadana-con-los-servicios-publicos-2018
https://observatoriop10.cepal.org/es/documentos/principios-gobernanza-eficaz-desarrollo-sostenible
https://observatoriop10.cepal.org/es/documentos/principios-gobernanza-eficaz-desarrollo-sostenible

El Plan de Accién: Uniendo Fuerzas 2019-2024Y, hace hincapié en la importancia de mejorar la
transparencia y la rendicién de cuentas para devolver la confianza en las instituciones, sefialando que el
buen gobierno es aquel que “se caracteriza por la eficiencia y la transparencia en la gestidon publica
procura la implementacion cualitativa de la descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiernos locales
e impulsa la participacién ciudadana”. Propdsitos que a su vez estan reforzados en el Plan Estratégico
Nacional con Visidn de Estado: Panama 2030, en el cual se establece que “Urge articular el pais, cerrando
brechas, reduciendo las barreras, eliminando las privaciones, mitigando vulnerabilidades, fortaleciendo la
institucionalidad y la descentralizacidn, la participacion, solidaridad, asociatividad y la cooperacién,
disminuyendo los riesgos que impidan, limitan, o condicionan el bienestar de los panamefios y panamenias
hacia un Estado con alto desarrollo humano, econdmico, social y tecnoldgico, con justicia, inclusidn,
igualdad de oportunidades e interculturalidad y recursos naturales sostenibles”.

Igualdad de género en la politica exterior panamena

La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres continda siendo un gran desafio para la
sociedad panamefia. El indice de Desarrollo de Género (GDH): 1,019, y el indice de Desigualdad de Género:
0.407%8 en 2020, visibilizan las desigualdades entre hombres y mujeres que persisten a todos los niveles y
sectores del pais. El Foro Econémico Mundial, en su Global Gender Gap Report 2020 situé a Panamd en el
nimero 46 de 153 paises a nivel global, un puesto por debajo con respecto al afio anterior’®. El SDG
Gender Index/ Equal Measures 2030, que evalua la igualdad de género en el contexto de los Objetivos del
Desarrollo Sostenibles, posiciona a Panama en el puesto 63 de 129 paises examinados en 2019%,
mostrando una velocidad de cambio significativamente inferior a otros nueve paises de la region:
Uruguay, Chile, Costa Rica, Argentina, Trinidad y Tobago, Jamaica, Paraguay, Colombia y Ecuador. Los
principales avances se han observado en el porcentaje de mujeres que son ministras o desempeian
cargos de alta gerencia en la administracion publica y el porcentaje de mujeres que acceden a educacién
secundaria. Sin embargo, Panama aln esta lejos de la media regional y precisa de esfuerzos adicionales
en laimplementacidn de leyes y acciones para lograr la igualdad sustantiva con mejoras en la autonomia
econdmica y fisica. Hacer frente a los actuales retos econdmicos y sociales, garantizar la justicia social y
lograr un desarrollo inteligente y sostenible?! , no serd posible sin que se avance y se haga visible la
igualdad real entre hombres y mujeres.

La Imagen que se busca Proyectar

Panama ha desempeiiado un rol histérico como pais conciliador. En 2015 Panama obtiene un espacio
como miembro del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, siendo el pais mdas votado con un total de
157 votos, para ocupar una de las tres vacantes disponibles para América Latina y el Caribe?2. Esta
distincién es resultado de la promocién y reconocimiento de las politicas y programas en materia de
derechos humanos que adelanta el pais.

17 Gobieno de la Republica de Panama (2017). Plan Estratégico 2019-2024. https://www.senacyt.gob.pa/wp-content/uploads/2019/10/PLAN-DE-
ACCI0%CC%81N-2019-2024.pdf

18 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2020. Informe sobre desarrollo Humano 2020: la préxima frontera.
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020_es.pdf

19 Ver: https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
20 Ver: https://data.em2030.0rg/2019-sdg-gender-index/explore-the-2019-index-data/
21 Perfil de Pais segln Igualdad de Género.(PPIG). OnuMujeres.2020.

22 MIRE. 2015. Panama ocupa por primera vez un puesto en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU. https://mire.gob.pa/panama-ocupa-por-primera-vez-
un-puesto-en-el-consejo-de-derechos-humanos-de-la-onu/
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El pais continta haciendo esfuerzos por proyectar una imagen vinculado a su interés y compromiso con
temas de interés global y con ello ganar espacios en las instancias de discusion y diplomacia internacional.
Este esfuerzo se observa en diversas declaratorias por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores; como
por ejemplo:

e En enero 2020, Panama reiterd su compromiso con la equidad de género en el Foro Econédmico
Mundial?, y presento una resolucion titulada “Representacidn y Participacién de las Mujeres en
la OEA” ante el Consejo Permanente de la OEA%,

e En abril 2020, la misién de Panama en Naciones Unidas impulso la inclusién de las nifias en la
agenda de desarrollo global®. El pais también se posiciona como punto focal para la Plataforma
de Accidn de las Naciones Unidas contra el COVID-19%,

Mantener la imagen deseada requerira contar con una narrativa coherente y estandarizada, con el fin de
establecer un solo concepto ante los entes publicos naciones e internacionales y crear una cultura de valor
nacional entre la ciudadania alrededor de elementos de identidad comun altamente reconocidos; de
forma tal que se genere una mayor confianza inter y mejor desempefio externo del pais (actitudes y
comportamientos positivos acerca del pais). De esta forma se alcanzard y mantendrd el posicionamiento.

1. ESTRATEGIA

El proyecto busca fortalecer la politica exterior de Panama y transformar su posicionamiento en la esfera
internacional al generar o consolidar capacidades institucionales del MIRE y del conjunto de Embajadas y
Consulados, a través de la implementacion del Plan Mision Panamd, enfocado en promover una imagen
Unica de pais, e incrementar |la representatividad del pais en espacios de discusién y acuerdo de temas
emergentes de importancia global.

El éxito en el posicionamiento del pais permitird afianzar los procesos de diplomacia y negociacion, la
gestion adecuada de las relaciones internacionales, potenciar el comercio internacional (inversion
extranjera y promocion de exportaciones), la competitividad internacional (servicios logisticos,
empresariales, financieros y turisticos), y la cooperacién internacional; impulsando asi el desarrollo
econdmico y social del pais.

Para ello, el proyecto trabajara en tres componentes: posicionamiento estratégico, gestion de medios y
resiliencia mediatica, y fortalecimiento de capacidades.

El transformar el posicionamiento internacional del pais requiere la implementacién de acciones que
respalden la imagen Unica de pais a ser definida y consensuada. Es importante mantener o mejorar la
imagen y el posicionamiento internacional del pais debido a que estos elementos impactan sobre la
confiabilidad del pais. Una baja confiabilidad impacta negativamente en los procesos de desarrollo, en la
influencia politica en el espacio internacional y en la proyeccién de otros temas tales como la capacidad
de generar didlogos entre posiciones encontradas, que ha sido desempefiado histéricamente por Panama.
El Plan Misidon Panama busca aplicar una estrategia comunicacional, pero para que la misma sea efectiva
debe basarse en evidencias. Es por ello por lo que se requerira alianzas que permita intercambiar
informacién, avances y definir estrategias de aproximacidon y actuacion internacional coherente,
consensuada y alineada con las prioridades nacionales.

23 Ver: https://mire.gob.pa/panama-reitera-su-compromiso-con-la-equidad-de-genero-en-el-foro-economico-mundial/
Ver: https://mire.gob.pa/panama-aboga-por-una-mayor-representacion-y-participacion-de-mujeres-en-la-oea/
Ver: https://mire.gob.pa/mision-de-panama-en-naciones-unidas —impulsa-inclusion-de-las-ninas-en-agenda-de-desarrollo-global/
26 Ver: https://mire.gob.pa/panama-se-posiciona-en-las-plataformas-de-cooperacion-internacional/
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Proyectar internacionalmente la imagen del pais estd asociada a la percepcion que posean y puedan
transmitir sus ciudadanos y ciudadanas, la cual entre otros factores correspondera a la confianza que
tengan en las instituciones nacionales para responder satisfactoriamente a sus demandas y expectativas.
Reforzar la credibilidad en la gestidn publica y en su transparencia es una manera de construir confianza
y una visidn conjunta de pais que pueda ser compartida regional e internacionalmente, esfuerzo que
conlleva dotar a las instituciones de los conocimientos necesarios, recursos e instrumentos suficientes
para que puedan ejecutar adecuadamente los mandatos que tienen asignados y promover la toma de
decisiones basada en evidencias.

Teoria de Cambio del Proyecto
Narrativa de cambio

Resultado Esperado - “Se habrd contribuido a impulsar la Politica Exterior como herramienta del desarrollo
sostenible, transparente e inclusivo del pais al transformar el posicionamiento internacional del pais
apoyado en un proceso de fortalecimiento de capacidades, el manejo de una imagen unica de pais y la
implementacion de una estrategia comunicacional”.

La Republica de Panama reconoce la importancia de transformar el posicionamiento del pais en la esfera
internacional. Los efectos negativos que sobre el pais recaen en el actual contexto limitan la efectiva
aplicacion de la politica exterior, viéndose afectado entonces la defensa de los intereses nacionales y el
logro de los ODS.

La estrategia de implementacidn del proyecto y de generacidon de cambios sera ejecutada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MIRE) — Despacho Superior. Esta estrategia requiere la presencia de ciertos
insumos que se han reflejado en el primer nivel de la cadena légica de la teoria de cambio. En ella se
plantean los siguientes insumos claves:

Plan Estratégico de Comunicacion y Medios

El MIRE cuenta con un plan estratégico dirigido a proyectar una imagen Unica de Panama que contribuya
a recuperar el posicionamiento protagénico y la confianza internacional como pais confiable y
transparente que pueda aportar en la busqueda de estrategias innovadoras para acelerar el logro de los
ODS en la regidn. Este plan representa el documento base para la implementacion del proyecto.

Conformacidn y consolidacion de alianzas multi-actores

El transito hacia el reconocimiento y credibilidad de Panama basado en su efectividad de acciones,
transparencia, y competitividad incluye como eje fundamental una alianza publico-privada a nivel
nacional, construida mediante un proceso social de concertacién e intereses comunes acerca de la
estrategia que conjuntamente formulen y ejecuten para proyectar la imagen Unica de pais a nivel regional
e internacional.

Por lo tanto, el MIRE requiere avanzar en el establecimiento de alianzas publico — privada. Estas alianzas
ademas de ofrecer oportunidades clave para mejorar el posicionamiento del pais, contribuirian a alinear
metas y programas de distintos sectores para combinar esfuerzos de manera coherente, constituyéndose
en la columna vertebral sustentadora de los esfuerzos nacionales para la promocion de la imagen de
Panama a nivel regional e internacional.
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El proyecto parte teniendo como insumo el trabajo adelantado por un Grupo Consultivo Estratégico,
constituido por una serie de actores clave de interés, entre ellos, las diversas direcciones de relaciones
internacionales de los distintos ministerios, oficinas de andlisis situacional (tales como Intelcom), y los
organismos con injerencia en el comercio internacional y la politica exterior, tales como representantes
empresariales, bancario y financiero, académicos, y medios de comunicacion.

Cooperacién Sur-Sur Capitalizada como Mecanismo de Difusidn de la Imagen Unica de Pais

La sistematizacién y circulacion de algunos de los procesos de cooperacidn Sur-Sur y sus resultados,
pueden resultar un vehiculo apropiado para contribuir al reconocimiento y a la credibilidad de Panama3.

Andlisis Situacionales, Internacionales y de Contexto

El MIRE cuenta con informacién actualizada que le permite comprender a cabalidad el nivel de
posicionamiento del pais en los temas emergentes de la agenda global de interés para Panamg3, y las
implicaciones que el posicionamiento internacional tienen sobre la implementacidn de la politica exterior
y de los procesos de desarrollo sostenible e inclusivo del pais.

Reportes de Avances en la implementacion de politicas y marcos legales

Toda la informacién disponible que pueda ser utilizada como evidencias de avances en la aplicacion de las
diversas estrategias en materia de transparencia institucional, la igualdad de género, sostenibilidad y
ambiente, y migraciones, son un capital / valor agregado que suma al establecimiento de la imagen Unica
y posicionamiento del pais.

Alineacion y armonizacion interinstitucional y multi-actores

La conformacion o consolidacién de alianzas estratégicas como un esfuerzo organico y ordenado debera
verse reflejado en la adopcidn de una visidn, objetivos y modalidades de gestién, que articulen los
esfuerzos de los actores involucrados en la promocién y ejecucidn de las medidas necesarias requeridas
para que Panama recupere su posicionamiento como pais lider en temas emergentes de importancia
global; asi como, en la estandarizacidn del discurso sobre la imagen Unica de pais y el fortalecimiento de
capacidades institucionales para maximizar el resultado de los esfuerzos.

Los Procesos

Como intervenciones estratégicas (segundo nivel de la cadena légica de la teoria de cambio) el proyecto
plantea como hipdtesis que su contribucidn al logro del resultado se basa en el efecto que pueda tener:

e lLaimplementacién de una Estrategia Comunicacional basada en evidencias de avance en materia
de transparencia institucional, igualdad de género, sostenibilidad y ambiente, cambio climaticoy
migraciones, entre otros aspectos, el manejo efectivo de las redes sociales y los medios de
comunicacion y la renovacion de la confianza.

e Generar capacidades de anadlisis prospectivo y gestidn efectiva de la imagen Unica de pais y del
posicionamiento que permitan incrementar la resiliencia del pais, y mitigar el efecto de una crisis
reputacional.

e El fortalecimiento de las capacidades institucionales, especialmente del Servicio Exterior, y del
Grupo Consultivo Estratégico para establecer, difundir y consolidar la imagen Unica consensuada
y alineada con las prioridades nacionales de desarrollo sostenible en los diversos escenarios
internacionales, permitiendo asi el rescate del posicionamiento del pais.
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Cambios Esperados

Se espera que los insumos e intervenciones estratégicas planteadas generen, a corto plazo, la existencia
de un discurso oficial basado en evidencias, consensuado y compartido, entre el MIRE y los diversos
entes que participan en los espacios internacionales tales como las oficinas de cooperacién internacional
de los diversos ministerios, para proyectar una imagen Unica de pais que permita alcanzar el
posicionamiento internacional deseado.

Se observaran el fortalecimiento, consolidacidn y generacién de capacidades institucionales y a nivel del
Grupo Consultivo Estratégico, en lo relativo a representatividad, integracidon y comunicacion. El Servicio
Exterior serd incorporado como una herramienta clave de difusidon y multiplicador de los mensajes y para
el mantenimiento de la imagen y propiciar el posicionamiento del pais. EIl MIRE sera fortalecido en su
capacidad de prevencion, gestion y recuperacion de crisis reputacionales y manejo de los medios; asi
como, en la toma de decisiones informadas que contribuyan a impulsar los esfuerzos para el
mejoramiento de la imagen y posicionamiento internacional de Panama, con los consiguientes efectos en
la confianza y credibilidad del pais y su idoneidad como una economia de prestacion de servicios de
calidad. A los fines de lograr resultados sostenibles, el MIRE con soporte del Grupo Consultivo Estratégico,
propiciard y fomentara acciones que permitan incrementar la transparencia fiscal del pais y mostrar
evidencias de dichos cambios.

Todo ello permitira avanzar en un cambio sustentable sobre la imagen y posicionamiento que se desea
proyectar, fortalecer y mejorar el posicionamiento del pais y renovar la confianza y credibilidad, no solo
de la comunidad internacional y potenciales inversionistas, sino también de la ciudadania y del sector
productivo del pais, quienes también serdn Embajadores de esta imagen. La efectividad de estos cambios
estara asociada a los avances que el pais pueda implementar, evaluar y mostrar en términos de progreso
en el logro de los ODS; y se vera reflejado en una implementacion efectiva de la politica exterior;
fortaleciéndola como un instrumento para el desarrollo sostenible e inclusivo del pais.
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Estrategia de Cambio  Através de un proceso de fortalecimiento de capacidades intra e interinstinuclonales, del manejo deuna imagen dnica de paisy de la implameantacion de una :
estrabegla comunicacional se lograra transformar el posiclenamientode Panama en la esfera internacional, permitiendo asi una implementacidnefectivade |
la Politica Exterlory con ello, apoyar los procesos de desarrollo sostenible e inclusivo de Panamd :

Iniciativas de
Cooperacion Sur-Sur
como mecanisma de
difusian de mensajes

Reportes de avances en la implementacidnde peliticas
y marcos legales,

Andlisis iniciales Situacionales,

Insumos
Intarnacionalesy de Contexto

Plan Estratégico de

N Alineacian y armonizacian
Comunicacidny Medios

interinstitucional y multi-actores

Capitalizarlos avances en materia de
lgualdad de genero, sostenibilidad y
ambiente, cambio climatios, transparencia
Institucionaly migraciones .

Conformaciény consolidacidn
de allanzas multi-actores

Procesos (Intervenciones Estratégicas) P ——
A

|
|
| capacidades delServicio Exterior |
como herramientade |
conselidacidnde la imageny

posiclonamients

|
Implementacion de la Estrategia | o
Comunicacional |

instituclionales y del sistema

Fortalecimiento de capacidades |
|
|
i

Manejo de Imagen Unica de Pals
y Posicionamiento

El Servicio Exterlor se comsderte
en multiplicador & informante de
los avances en materia de
transparenciay propicia el
posiclonamiento del pais

Promover la implementacidn de
las acclones necesarias para
incrementar la transparencla

Cambios a Corto Plazo Estandarizar &l discurso hasado

en evidencias Fortalecidas las capacidades de
analisis de inteligencia

internacional

= : w5
Mejorado el Posiclonamientodel
Pais

Renovada la confianzay
credibilidad en el Pals.

Implementacidn Efectiva de la Politica Exterior como instrumento para el desarrallo
sostenible e inclusive de Panama

Competitividad Internacional jmeroces logitees smpronis, Diplomaciay Negociacidn

TRV 5 Y TS CREE)

Comercle Internacional
GAITHCOHN (M IPRASTE DN RS ¥ D DATWN 16T R OB et

Cocperacién Internacional

Supuestos

Existe un interés en mejorar los niveles da

Contexto
La pandemia global generada por el COVID-

19 afecto el crecimiento econdmico y percepcion positiva y confianza de la ciudadania

revertio anos de progreso en el desarrollo
sostenible.

Debilidad en la imageny posicionamiento
internacional de Panama.

El pais se ha visto valorado menos

hacia las instituciones plblicas, y de trabajar de
manera conjunta en el mejoramiento de la
imagen y el pesiclonamiento.

El Plan Mision Panama es un elemento esencial
en la implementacidn efectiva de la politica

favorablemente en los indices de fortaleza sxterion
de la marca pais, de poder blando global,
acilidad de negocios y competitividad,
competitividad de viajes y turisma, y

n de corrupcion, afectando asilas

1es internacionales y el

posicionamienteo o influencia que pueda
tener el pais ante otros Estados.

Panamd requiere del apeye internacional en la
aplicacidn de planes de recuperacién post-COVID
19,

El pais estd aplicando medidas v acciones de
transparencia, eficiencia y rendicién de cuentas.
La implementacidn del Plan Misidn Panama
cuenta con apoyo institucional, financiero y
operative.

El servicio exterior tiene un rol significative en el
mejoramiento de la imagen/posicionamiento del
pais,

El MIRE cuenta con los recursos necesarios para
la implementacién dal Plan Misidn Panamd y de
las acciones estratégicas de la politica exterior,

Cambio de autorid

Vinculacién Programatica

El proyecto “Plan Misidn Panamd: Recuperando la Imagen Pais y el Posicionamiento Internacional de
Panama como herramientas para alcanzar el desarrollo sostenible, transparente e inclusivo del pais” se
enmarca en Area de Impacto “Gobernanza, institucionalidad, ciudadania y justica”?” del Marco de

27 UNSDCF 2021-2025
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Cooperacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Panamd 2021-2021 firmado con el
gobierno de Panamd, y en los siguientes documentos estratégicos que definen la cooperaciéon y las
prioridades nacionales:

Plan Estratégico de Gobierno (PEG) / Plan de Accién: Uniendo Fuerzas 2019-2024

El Plan estratégico de Gobierno 2019-2024, define cuatro pilares estratégicos: el buen gobierno, el estado
de derecho, a economia competitiva que genere empleo y el combate a la pobreza y la desigualdad.

El proyecto se encuentra vinculado a los pilares estratégicos:

Pilar Estratégico 1 - dirigido a mejorar la transparencia, eficiencia, y rendicion de cuentas de la gestién
publica, incluyendo la aplicacion efectiva de los marcos regulatorios. Este pilar reconoce a la politica
exterior como una herramienta para defender los intereses nacionales y soportar el desarrollo econdmico
y social del pais y crea el Plan Misidn Panama para el rescate de la imagen y posicionamiento del pais en
la esfera internacional.

Pilar Estratégico 3 - orientado a generar una economia competitiva que genere empleos. En este apartado
se busca devolver la confianza de los inversionistas a través de la transparencia en los procesos; rescatar
y promocionar la imagen de Panama a nivel mundial, promocion de las exportaciones y la defensa de la
economia nacional.

Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado (PEN) Panama 2030

Como parte del dialogo sociopolitico del pais para el logro del desarrollo humano sostenible en Panam3,
en 2016, se define un Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado para el cumplimiento de los 17 ODS
aprobados en las Naciones Unidas y adoptados en Panamd mediante decreto ejecutivo. En este plan se
definieron una serie de objetivos, esferas y ejes estratégicos.

En el mencionado plan se definieron cinco ejes estratégicos, uno de ellos dirigido a “alianzas estratégicas
para el desarrollo”. El plan establece que Panamé fomentara la articulacion de las politicas publicas, la
firma de acuerdos y ratificacién de acuerdos internacionales que apalanquen el desarrollo sostenible del
pais y financiamiento para el desarrollo, la identificacion de fuentes presupuestales no tributarias y la
cooperacion internacional. Como estrategia se plantea establecer alianzas estratégicas entre paises para
alcanzar objetivos comunes, asociados al desarrollo, promoviendo la cooperacién sur-sur para acelerar la
implementacion de las politicas publicas.

Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas en Panama (2021-2025):

El actual Marco de Asistencia para el Desarrollo Sustentable entre las Naciones Unidas en Panama para el
periodo 2021-2025 (UNSDCF, por sus siglas en inglés) establece cuatro dreas de cooperacién a saber: i)
Igualdad e inclusién social, econémica y ambiental, ii) Gobernanza, institucionalidad, ciudadania y justica,
iii) Cambio climatico, gestidn integral ambiental y reduccién de desastres, y iv) Prevencién de violencias y
proteccion de derechos humanos.
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GENDER EQUALITY STANDARDS AMD POLICIES IN PUBLIC AND PRIVATE SECTORS
INTESRATED PLANNMG AMD INSTITUTIOMAL COCRDENATION AT ALL LEVELS

EVIDENCE AND DATA DRIVEN POUCY FOR SUSTAINASLE DEVELOPRMENT

Esta iniciativa apoya la siguiente drea de impacto:

Area de Impacto 2 Gobernanza e Institucionalidad

Resultado 2 “Al 2025, Panama cuenta con una gobernanza participativa e instituciones
nacionales y subnacionales inclusivas, eficaces, transparentes, que
cumplen la ley al servicio de las personas, articuladas entre siy en alianza
con actores no gubernamentales; con enfoque de derechos humanos,
intercultural, de género, curso de vida, territorial y sin dejar a nadie atras”

Producto Indicativo 2.2 Las instituciones y sus gestiones se encuentran fortalecidas, y son
eficientes, agiles y transparentes, al servicio de todas las personas, son
capaces de luchar de manera eficaz contra todas las formas de
delincuencia organizada y corrupcion y facilitan la articulacion e
implementacion de politicas publicas justas y equitativas, tanto a nivel
nacional como a nivel territorial. Fortalecidas: cuentan con recursos
técnicas capacitados, con insumos, recursos, herramientas modernas de
gestion, procesos automatizados y digitalizados; actuando de manera
oportuna, con un enfoque de inter-operatividad y bajo una normativa
comun, evitando duplicidades y optimizando recursos.
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Agenda 2030

Esta iniciativa se enmarca en la Agenda de Desarrollo Sostenible al 2030 que promueve las Naciones
Unidas, en su idea fundamental de poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las
perspectivas de las personas, sin dejar a nadie atrds; apoyando la movilizacién de financiacion, y el
refuerzo de las instituciones para los objetivos en el tiempo planteado.

Avanzar en laimplementacion de este proyecto tendra un efecto directo sobre el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 10, orientado a reducir las desigualdades en y entre los paises en sus metas 10.6
Asegurar una mayor representacion e intervencion de los paises en desarrollo en las decisiones adoptadas
por las instituciones econdmicas y financieras internacionales para aumentar la eficacia, fiabilidad,
rendicion de cuentas y legitimidad de esas instituciones.

De igual forma, avanzar en el ODS 16, dirigido a la paz y justicia en sus metas:
16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas
qgue respondan a las necesidades

16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial

La implementacion del proyecto también permitird aunar a los esfuerzos planteados en el ODS 5,
vinculado a lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifas; en especial a lo
que se refiere a la meta 5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

Adicionalmente, el proyecto apunta al ODS 17 que versa sobre la alianza mundial para lograr los objetivos
de desarrollo sostenible, con relacién a su meta 17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar
actividades de creacidén de capacidad eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar
los planes nacionales de implementacidon de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso
mediante la cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

Plan Estratégico Global del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2022-2025

Solucidon emblematica 2: Gobernabilidad

Resultado 2.1: Sistemas de gobernanza abiertos, agiles, responsables y preparados para el
futuro establecidos para co-crear y ofrecer soluciones para acelerar el logro de los ODS.

IRFF 2.2.1.1 Uso de tecnologias digitales y macrodatos habilitados para mejorar los
servicios publicos y otras funciones gubernamentales

Documento de Programa de Pais del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (CPD por sus
siglas en inglés) 2021-2025

El proyecto estd vinculado a la Teoria de cambio del Programa de Pais del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y esta asociado al drea estratégica 2: Gobernanza, e institucionalidad, y al
Efecto 2: “Al 2025, Panamd cuenta con una gobernanza participativa e instituciones nacionales y
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subnacionales inclusivas, eficaces, transparentes, que cumplen la ley al servicio de las personas,
articuladas entre si y en alianza con actores no gubernamentales; con enfoque de derechos humanos,
intercultural, de género, curso de vida, territorial y sin dejar a nadie atras”

La iniciativa esta alineada con la obtencidn del producto 2.1 “Instituciones modernizadas y fortalecidas
responden a las necesidades de las personas y los territorios y desempefian funciones publicas eficientes
a nivel nacional y subnacional”.

Planificacidon Estratégica del MIRE 2022-2024

Basado en el plan estratégico del MIRE para el periodo 2022-2024, el proyecto esta vinculado a las linea
estratégica 1: Liderazgo Constructivo en la Escena Regional.

Supuestos
Tedricos

e Existe un interés nacional de crear una identidad y reforzar un mensaje positivo en la ciudadania;
basado en un fortalecimiento institucional.

e El Plan Misién Panama es un elemento esencial en la implementacién efectiva de la politica
exterior que permitird su posicionamiento internacional, permitiendo con ello afianzar los
procesos de diplomacia, gestion adecuada de las relaciones internacionales, transformar el rol de
Panama en la cooperacién técnica internacional e incrementar el comercio exterior (inversién
extranjera y promocion de exportaciones); permitiendo asi el desarrollo econémico y social
mediante el estimulo a la produccidn y diversificacién productiva, la generaciéon de empleos vy el
aumento del ingreso para la poblacion.

e Panama requiere del apoyo internacional en la aplicacidn de planes de recuperacién post-COVID
19.

Institucionales

e El pais estd aplicando medidas y acciones para avanzar en los procesos de transparencia,
eficiencia y rendicion de cuentas de la administracion publica.

e La implementacion del Plan Mision Panamda cuenta con apoyo institucional, financiero y
operativo.

e El Gobierno de la Republica de Panama estd comprometido con el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y mantiene su compromiso con los acuerdos e instrumentos
internacionales de los que ya forma parte.

e El servicio exterior tiene un rol significativo en el mejoramiento de la imagen, en fortalecer el
posicionamiento y en la implementacidn de la politica exterior
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e El sector publico, privado, sindicatos, sociedad civil, academia y la cooperacidn internacional
tienen la voluntad y el interés de trabajar de manera conjunta en el posicionamiento del pais2

Financieros

e El MIRE cuenta con los recursos necesarios para la implementacion del Plan Misién Panama y de
las acciones estratégicas de la politica exterior.

Il. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Objetivo

El objetivo del proyecto es establecer una imagen uUnica de pais y transformar el posicionamiento de
Panama en la esfera internacional como herramienta para implementar la politica exterior y alcanzar un
desarrollo sostenible, transparente e inclusivo del pais; a través del fortalecimiento de capacidades
institucionales, la gestién de medios y posicionamiento y la promocién de la imagen pais. En ese sentido,
el proyecto permitird apoyar los esfuerzos nacionales para incrementar la representatividad del pais en
espacios de discusiéon y acuerdo de temas emergentes de importancia global, incrementar la
competitividad internacional, mejorar el comercio internacional, y entre otros efectos, que pueda
contribuir al desarrollo sostenible del pais.

Panamad desea consolidar su posicionamiento como un pais promotor de consenso, dialogo y liderazgo
constructivo en temas emergentes de interés global, tales como: sostenibilidad y ambiente, cambio
climatico, igualdad de género y demas grupos en situacidn de vulnerabilidades, transparencia institucional
y migraciones. Para ello, la estrategia Plan Misidén Panamd, busca consolidar, a nivel internacional y
nacional, una Imagen Unica de Pais y el Posicionamiento internacional como pais comprometido y
solidario en esos temas, liderando espacios de discusidon intergubernamentales y llevando propuestas y
experiencias innovadoras a la palestra internacional.

El proyecto permitira fortalecer las capacidades para una gestion efectiva de los medios y manejo del
posicionamiento internacional y permitird fortalecer las funciones del servicio exterior panamefio;
permitiendo asi que la red de Embajadas, Consulados y oficinas de representacién de intereses,
contribuyan a la promocién de las ventajas comparativas de Panamd, y de la Imagen Unica de Pais,
propiciando de esta manera que los principales actores internacionales, multilaterales y bilaterales,
mejoren su percepcion sobre el pais y reconozcan a Panama como lider regional.

Componente 1: Posicionamiento estratégico de Panama en temas emergentes de la agenda global ante
la comunidad internacional y organismos multilaterales para alinear la politica exterior a las prioridades
de Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En un entorno de globalizacién las diversas estrategias que pueda emplear un Estado para consolidar su
poder dentro del sistema internacional (entendido como la probabilidad que tiene de hacer valer su punto

% UNSDCF 2021-2025
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de vista u opinién juega un papel fundamental para lograr ser un actor relevante) que le permita obtener
beneficios de tipo politico y econdmico para potenciarse a nivel nacional.

Panama, a través del proyecto, continuara el proceso de establecimiento de su posicion relativa a nivel
internacional que pueda favorecer y permitir lograr el desarrollo sostenible, transparente e inclusivo
planteado para el pais y salir de situaciones de vulnerabilidad estructural a donde ha llegado debido a las
crisis reputacionales y la pérdida de poder de su rol histérico internacional.

El posicionamiento internacional de Panama gira alrededor de dos elementos: su consolidacién como pais
lider en discusiones y consenso alrededor de temas importantes emergentes de la agenda global ante
organismos y foros internacionales, y como centro financiero y comercial.

El posicionamiento que se quiere lograr tiene dos grandes elementos a ser desarrollados: por un lado, se
abordard la identificaciéon de la identidad unica, la claridad en la oferta que desea hacer el pais, su
conexidn con la Marca Pais, y los sesgos en la percepcidon de la imagen; y por el otro monitorear el
posicionamiento y la imagen pais en mercados regionales y globales con la finalidad de formular
estrategias de marketing territorial y politico que capitalicen la reputacidn internacional.

Producto 1.1: Identidad Unica de Pais (Imagen) Establecida.

El proyecto desarrollard un modelo estratégico de proyeccion del pais que capitalice los esfuerzos
realizados por el MIRE y permita construir una estrategia de valor pais. Se buscara despertar el interés
internacional y abrir oportunidades para posicionar las prioridades nacionales en la regién y en el mundo.

Se fomentaran espacios de discusidon, consenso y alianzas para:

e Llevar a cabo un estudio de percepciones, asociaciones e impresiones que sobre el pais puedan
tener las personas extranjeras, ciudadania, gobiernos de especial interés y entes multilaterales
clave para las prioridades nacionales.

o Identificar dreas en donde Panamad puede aportar a otros paises y al desarrollo sostenible global
a través de la cooperacidn sur-sur y triangular.

e Determinar el nivel de reconocimiento de Panama en espacios de discusion internacional de
temas globales y emergentes.

e Disefar una Estrategia de Valor Pais enfocado en la promocion territorial y posicionamiento
politico en los espacios internacionales de interés relativos a los temas emergentes importantes
de la agenda global, y como el centro financiero y comercial mas importante de la region.

o Promocidn Territorial (Marketing Territorial): orientado a la proyeccién y promocién de
los avances en desarrollo sostenible, transparente e inclusivos del pais.

o Promocidn Politica (Marketing Politico): orientado a difundir las politicas y los impactos
de las mismas sobre temas emergentes de la agenda global de desarrollo, tales como
sostenibilidad y ambiente, igualdad de género y de grupos en situacion de
vulnerabilidades, migraciones y desarrollo econémico inclusivo; mostrando las decisiones
politicas frente a estos temas, el deseo de incorporarse como potencia regional o mundial
antes estos temas, o proyecciones de liderar alguno de estos temas.

e Asegurar la alineacién de los mensajes y narrativa con los intereses y prioridades nacionales, a la
par de considerar factores lingtisticos y culturales para garantizar que la estrategia (en especial
los mensajes y narrativas) genere la repuesta deseada. Se asegurara la transversalizacion del
enfoque de género en el disefio de la estrategia y su plan de implementacion.

e Definir la Identidad Unica de Pais basado en el rol internacional que se desea ser consolidado

Una vez establecida la estrategia se avanzara en la implementacion de los roles y responsabilidades de las
Embajadas y Consulados en la implementacién de esta.
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Producto 1.2: Participacion y Candidaturas ante Organismos y Foros internacionales Consolidadas.

El MIRE, a través de la implementacidon de este proyecto, aplicard una serie de medidas y estrategias que
le permita al pais fortalecer vinculos con aliados claves alrededor del mundo, de forma tal de respaldar
las candidaturas que el pais realice ante los diversos organismos y foros internacionales que representan
interés para el desarrollo sostenible, transparente e inclusivo de Panama.

Estos vinculos se basaran en las evidencias que el pais pueda mostrar sobre los avances y posturas politicas
en los temas de importancia global donde desea posicionarse. Se buscara identificar los obstaculos para
la participacion efectiva en los procesos de negociacion gubernamental y se definird una hoja de ruta para
abordarlos.

Esto permitird potenciar el rol de Panama en la dindmica internacional, y una nueva percepcion de la
Diplomacia panamefia.

Se buscara promover la seleccién de mujeres activas en el servicio exterior como representantes ante
entes multilaterales, a cargo de las relaciones con agencias multilaterales, o frente a procesos de
negociacion.

Producto 1.3: Iniciativas Estratégicas para el Posicionamiento de Panamda como Pais lider en los
procesos de transversalizacién del enfoque de Género y demds temas de la Agenda Global Promovidas.

Como parte de los esfuerzos para mejorar el posicionamiento del pais en la esfera internacional, el MIRE
continuara avanzando en la promocién de la igualdad y la no discriminacién por razones de género dentro
de la definicidn y estrategia de implementacién de la politica exterior; convirtiendo los avances que realice
el pais en esta materia, como elemento clave para el establecimiento de la imagen Unica de pais. Alo
interno del MIRE se identifica la necesidad de seguir avanzando en la politica de igualdad de
oportunidades y trato establecida para la organizacion que busca, entre otras cosas, la paridad dentro de
los diversos niveles técnicos y directivos del ministerio y del servicio exterior. La intencion del Pais es
seguir trabajando con perspectiva de género en ambitos menos explorados de la politica exterior
panamena, como el cambio climdtico, la equidad econdmica, politica migratoria, comercio, asi como en
el fomento de la participacion real de las mujeres en el ambito politico internacional; y con ello, consolidar
el rol de Panamd como pais impulsor del desarrollo de politicas de igualdad, empoderamiento y no
discriminacién entre hombres y mujeres en los diferentes foros multilaterales.

Componente 2: Fortalecimiento de la comunicacion institucional y la resiliencia mediatica a través del
desarrollo del Plan Estratégico Comunicacional y su gestidn efectiva.

La imagen y el posicionamiento del pais son activos fundamentales para defender los intereses del Estado
en las relaciones econdmicas y politicas internacionales. Al lograr implementar un Plan Estratégico
Comunicacional que permita, entre otros aspectos, la Gestion Efectiva de Medios, el monitoreo del
posicionamiento e Incremento de la Resiliencia Mediatica, se contribuira a la mejora de la imagen,
impactando positivamente en el posicionamiento, en apoyo a la politica exterior y a los procesos de
desarrollo sostenible del pais.

Con el objetivo de garantizar que el MIRE cuente con las herramientas y recursos necesarios para la
gestion efectiva de medios y monitoreo de la percepcion internacional sobre el pais y las acciones
nacionales que suman a la imagen y posicionamiento positivo, el MIRE debe fortalecer sus capacidades
para monitorear y analizar la percepcion que sobre el pais tengan los actores internacionales, prepararse
para la promocién y gestion de la imagen del pais y seguimiento de los avances o acciones que coloquen
en riesgo la imagen y posicionamiento logrado.
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Producto 2.1: Planificacion Estratégica Multianual con enfoque de género para la Implementacion del

e oz

Plan Mision Panama Disefiada, Consensuada y Respaldada

Partiendo de la base del Plan de Comunicaciones disefiado, el proyecto disefiara un plan estratégico
multianual que defina las acciones prioritarias a ser ejecutadas para el establecimiento del
posicionamiento deseado. El plan estratégico debera incluir entre otros aspectos:

= Analisis de organizaciones multilaterales y bilaterales que deban ser abordadas en primera
instancia.

= Analisis, dindmica y evolucién de percepciones, nacionales e internacionales, de la imagen vy
posicionamiento de Panama en medios digitales y tradicionales.

= Acciones prioritarias (incluyendo indicadores de resultados) que involucre una participacién
activa de mujeres en los procesos de planificacidn.

= Analisis de riesgo y respuestas ante el riesgo.

Para ello, el MIRE, convocara a los diversos sectores y actores del Grupo Consultivo Estratégico para
discutir sobre las estrategias a seguir, los puntos criticos a ser considerados, el enfoque estratégico de la
campafia de difusidn masiva, el mensaje, narrativa y desarrollo de contenidos a ser difundido, y los roles
y responsabilidades de cada una de las instancias involucradas.

Producto 2.2: Medios de Comunicacion y Redes Sociales Manejadas de forma Efectiva

Los resultados del Plan Estratégico Comunicacional giran en torno a la optimizacién del flujo de
informacion sobre los aspectos del pais que influencian en mayor grado su posicionamiento, es por ello
por lo que la ejecucién de este producto debera estar permanentemente articulada alrededor de un
discurso estandarizado, basado en evidencias, que pueda ser difundido y compartido, a través de
diferentes medios o canales hacia diversas audiencias. El impacto o efectividad que los mensajes
disefiados puedan tener dependerd en gran medida del contenido y caracteristicas del mensaje, del
discurso o narrativa a comunicar o difundir, asi como de los criterios de seleccién que se apliquen para
determinar la calidad y efectividad de los canales de distribucién, por lo que es importante analizar el
contexto de las redes sociales y medios de comunicacion disponibles. Se plantea el acceso a medios offline
y online, haciendo uso de redes sociales como Facebook, Instagram, Linkedln, YouTube, Twitter, y
Pinterest.

Medios de comunicacion

Redes sociales

Comunicacion en Crisis

La estrategia comunicacional externa o internacional este acompafada también de comunicacién y
difusién del proyecto tanto a las personas responsables de la gestidn y coordinacién a nivel ministerial
como a los socios y/o aliados a nivel nacional, particularmente los medios de comunicacién, con el
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propdsito de asegurar el manejo de un discurso estandarizado tanto fuera como dentro del pais. Mientras
mayor sea la participacién de los actores involucrados en el cambio de imagen a nivel nacional, mayores
serdn las posibilidades de apropiacion y sostenibilidad del Plan Estratégico Comunicacional, basado en la
coherencia de los mensajes para construir una nueva imagen de Panama que no solo mejore la proyeccion
econdmica del pais, sino que transmita la nueva realidad politica, social y cultural, de vital importancia
para contrarrestar los estereotipos que disminuyen la competitividad nacional.

La implementacién de este plan estratégico comunicacional incluye, entre otros aspectos

= Participacion de la Cancilleria en eventos nacionales e internacionales, incluyendo webinars,
conversatorios, ruedas de negocios, eventos y conferencias.

= Presencia en medios de comunicacion internacional (pautas publicitarias),

= Coordinacion de acciones con los puntos focales del Plan Misién Panama, asi como con las
contrapartes nacionales e internacionales para la estandarizacién del discurso, fijar posicion ante
instancias internacionales

= Elaboracién de herramientas comunicacionales y materiales promocionales estratégicos de
acuerdo a los lineamientos establecidos.

= Mejoramiento de los contenidos, software y hardware asociados a las cuentas en redes sociales
y digitales (pagina web) manejadas por el MIRE, y amplificacion de contenidos en redes sociales,
de forma tal de garantizar una distribucidon masiva y eficiente de los mensajes establecidos en el
plan de comunicaciones.

= Conformary manejar una base de datos e identificacion de medios de comunicaciones nacionales
e internacionales, think tanks, sector académico y actores relevantes, para la difusidon de los
mensajes claves que sean establecidos; asi como la cobertura de los hitos relevantes.

= QOrganizacidny ejecucion de eventos, nacionales e internacionales, donde se resalte la marca pais.

Producto 2.3 Sala Situacional de Gestion de Riesgos Reputacional y Medios establecida

A los fines de reducir la probabilidad de ocurrencia de una crisis reputacional que impacte el desarrollo
sostenible del pais, se hace necesario colocar esfuerzos en la atencién de la fase inicial de la crisis
reputacional, para con ello, mitigar o disipar la propia crisis. El elemento clave es la deteccién previa de
sefales.

El proyecto promovera entonces el establecimiento de una Oficina de Gestion de Riesgos Reputacional
y Medios, adscrita al despacho superior, la cual, aparte de convertirse en la oficina responsable por la
ejecucion y seguimiento del Plan Misién Panam3, estara en la capacidad de actuar en las diversas etapas
de una crisis reputacional. Esta oficina actuara en conjunto con las Oficinas de Medios y Relaciones
Interinstitucionales a ser establecidas (componente 3) en Embajadas y Consulados.

Recursos seran asignados para llevar a cabo los tramites administrativos y operativos necesarios para su
creacion y adscripcion al Ministerio y su puesta en marcha. Se creard el organigrama de funcionamiento,
descripcién de cargos, flujograma de trabajos, plan de desarrollo profesional y demdas documentos
estratégicos necesarios para su funcionamiento. El proyecto cubrird los gastos operativos durante el
primer afio de ejecucion hasta que los costos de personal y operaciones sean incorporados en el
presupuesto Ministerial.

Una vez en operacidn, la Unidad estara involucrada en las diferentes etapas de la gestidn de crisis.

La institucionalizacién de esta Sala Situacional de Riesgo contribuira al fortalecimiento de capacidades y
competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores para promover y asegurar el posicionamiento y la

imagen del pais a nivel internacional. Se adaptara el Manual de Gestién de Crisis a los riesgos identificados
y ser acompafiado por una modernizacién de las herramientas tecnoldgicas a disposicion. La actualizacidn
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también requiere la ejecucion de un ejercicio de simulacion de una crisis reputacional, con las diferentes
instancias involucradas para probar la eficacia del protocolo establecido y realizar los ajustes necesarios;
asi como el establecimiento de un proceso de comunicacidn interna y externa, incluyendo los flujos de
trabajo con las Oficinas de Medios y Relaciones Interinstitucionales de las Embajadas y Consulados.

Producto 2.4 Gestion de Medios y Relaciones Internacionales en la red de Embajadas y Consulados
fortalecida

Se buscard incrementar la resiliencia mediatica al crear los perfiles y fortalecer las habilidades de
embajadores, cénsules y agregados de prensa, particularmente de mujeres, para maximizar el efecto de
los esfuerzos en la gestién de crisis y posicionamiento de la imagen valor del pais. En este sentido, se
plantea promover la incorporacién de capacidades que soporten la funcion de inteligencia internacional
mediatica y que puedan observar sefales de situaciones que podrian desencadenar una crisis
reputacional en la red de Embajadas y Consulados. De igual forma, se plantea incorporar
responsabilidades en la relacion y gestion de los medios de comunicacion locales, apoyar a los periodistas
nacionales y actuar como voceros ante una crisis reputacional.

Aunque se iniciara de manera piloto con las Embajadas y Consulados prioritarios, la vision objetivo es
contar con representantes a los medios en cada una de las instancias del servicio exterior.

Componente 3: Fortalecimiento de Capacidades Institucionales y Sistémicas del MIRE y del Servicio
Exterior con énfasis en mujeres.

El éxito del Plan Estratégico para fortalecer la politica exterior, la imagen y el posicionamiento de Panama
en la esfera internacional recae en el fortalecimiento y generacion de capacidades, tanto del MIRE, como
del Servicio Exterior.

En este sentido, el proyecto considera la generacion de capacidades técnicas, tecnoldgicas y de
consolidacion de alianzas, tanto nacionales como internacionales. Se busca contar con recursos
humanos especializados en manejo de la imagen del pais y temas asociados, en logistica de eventos,
produccién de herramientas y materiales de apoyo, y de aplicacidn de tecnologia de la informacidn; asi
como la modernizacion de los sistemas tecnoldgicos que permitan apoyar los andlisis situacionales, y la
consolidacion de alianzas que permitan apalancar las acciones necesarias para mantener la imagen y
posicionamiento del pais.

Producto 3.1: Diagnéstico de Desarrollo de Capacidades con enfoque de género implementado.

El proyecto realizard una evaluacién de capacidades institucionales para determinar qué tipo de
capacidades deben ser generadas, en donde deben ser establecidas, y el cdmo esas capacidades
permitiran alcanzar los cambios transformacionales esperados, asegurando que el mismo cuente con la
participacion de mujeres para contar con informacién que facilite la definicidon de planes de
fortalecimiento de capacidades que tengan en cuenta sus necesidades.

Esta evaluacidn de capacidades permitird crear una hoja de ruta que asegure que las intervenciones no se
realicen de forma aislada y que las nuevas aptitudes y técnicas que se desarrollan respondan a las
necesidades especificas del proceso de posicionamiento y gestion de riesgos reputacionales. Se asegurara
la incorporacion de mecanismos de aprendizaje y retroalimentacion que definan el plan de desarrollo de
capacidades en el proyecto que transfiera los conocimientos dentro de las instituciones para lograr la
independencia del exterior a largo plazo.
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Producto 3.2: Institucionalidad mejorada y fortalecida

El proyecto buscara mejorar la institucionalidad al redisefiar el servicio exterior panamefio, con la
intencionalidad de establecer un mandato claro y responsabilidades directas en el esfuerzo nacional de
posicionamiento del pais; especialmente en lo que se refiere a laimplementacién del plan estratégico de
comunicaciones. Las Embajadas y Consulados serdn una pieza importante para mantener la imageny el
posicionamiento del pais ante los organismos multilaterales y la comunidad internacional. Se requiere que
las embajadas consulados y representaciones comerciales en el exterior internalicen sus funciones como
herramientas de desarrollo econdmico y social asociado a la promocidn de laimagen pais y a la facilitacion
de la implementacion de la estrategia. Se profundizard en el disefio de un plan de capacitacién y
desarrollo de las capacidades propias de los funcionarios publicos.

Como parte de los instrumentos a ser disefiados e implementados por la red de embajadas y consulados,
a nivel interno se desarrollaran actividades de capacitacién para reforzar y mejorar capacidades y
habilidades del personal diplomatico femenino y a nivel externo se promoverd la elaboracién de un
protocolo de atencidon a mujeres panameiias victimas de violencia en el exterior.

El transito hacia el reconocimiento y credibilidad de Panama basado en su reputacidon y competitividad,
incluye como eje fundamental una alianza publico-privada a nivel nacional, construida mediante un
proceso social de concertacion e interés comun acerca de la estrategia que conjuntamente formulen y
ejecuten para proyectar la imagen del pais a nivel regional e internacional. Por lo tanto, esta alianza
publico — privada, deberia ser lo suficientemente amplia con inclusion de diversas instancias
gubernamentales, empresariales, académicas, sindicales, medios de comunicacién y otros actores y
sectores de importancia en la vida nacional, lo cual conllevaria disponer e incorporar distintas perspectivas
y capacidades nacionales.

El proyecto desarrollara un mecanismo de formacidn, articulacion y alineacién de alianzas, como por
ejemplo un Consejo Permanente de Seguimiento a los Servicios Internacionales y Financieros de Panama
gue entre sus miembros incluya a representantes de medios de comunicacion, de la academia, de la
investigacion y de sectores de la sociedad civil, y de cualquier otro sector del cual dependa la imagen del
pais. De igual forma, se colocaran esfuerzos en generar una estrategia para el posicionamiento ante
organismos internacionales basado en dialogo, consenso y respeto mutuo.

Se desarrollardn herramientas tecnolégicas dindmicas, que basada en algoritmos puedan predecir la
potencial ocurrencia de cambios en la percepcién y posicionamiento internacional del pais, que pueda
identificar la inclinacién de opinién de Estados prioritarios de atencidn o de organizacion multilaterales
con las que Panama interactia. De igual forma, se buscara fortalecer a las voceras y los voceros tanto del
MIRE como del servicio exterior, no sélo en el conocimiento de los mensajes y narrativa acordados, sino
también en la respuesta basada en evidencia ante comunicados o noticias que puedan afectar la imagen
del pais . Para ello es necesario que conozcan a profundidad el contexto y las herramientas disponibles
para la gestion de la imagen y posicionamiento del pais. Deben contar con las herramientas y técnicas
necesarias para entregar el mensaje en forma clara, concisa, efectiva y confiable; y responder ante
situaciones complejas con la prensa o situaciones de alta sensibilidad politica. Para ello se realizara un
paquete de formacion disponible a través de la plataforma Pananet y de forma presencial en las
embajadas prioritarias.
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Producto 3.3: Capacidades Fortalecidas para Asumir Cargos o Candidaturas ante Organismos y Foros
Internacionales , especialmente candidaturas y/o cargos de mujeres

Se disefard y ejecutara un plan de generacién de capacidades dirigido al servicio exterior en negociacién
estratégica, consolidacién de conocimiento en los temas emergentes, andlisis estratégico, entre otros
aspectos. Esto incluira sesiones de negociacién simuladas y acompafiamiento con mentores.

Como parte del reconocimiento de que la representaciéon de las mujeres en el servicio exterior panamefio
no se encuentra en el nivel porcentual que se requiere para alcanzar la paridad, el proyecto promovera
las acciones sefialadas dentro del grupo de mujeres, para con ello incrementar la participacién de las
mujeres del servicio exterior panamefio ante los Organismos y Foros Internacionales asociados a los temas
de interés de la Agenda Global que Panama desea liderar.

De igual forma, se hard uso de espacios de comunicacidn en el sector académico y educativo, tales como
ponencias, foros, exposiciones para fomentar la entrada de mujeres al servicio exterior; tomando como
ejemplo o modelo a seguir la representacidn exitosa del pais ante las instancias internacionales que estdn
a cargo de mujeres reconocidas.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Recursos Financieros

El Proyecto cuenta con una asignacidn directa por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de fondos
de gobierno (30071).

El proyecto trabajara en el mejoramiento de las capacidades para la ejecucion eficiente y estratégica de
los recursos disponibles.

Se plantea la conformaciéon de una Sala Situacional de Gestion de Medios y Posicionamiento en el MIRE
y unidades de Medios y Relaciones Internacionales en la red de Embajadas y Consulados, para lo cual se
invertiran recursos en la definicion de responsabilidades, descripcidn de cargos y métodos de trabajo a
los fines de incorporar la estructura organizativa en la estructura formal de cargos del MIRE.

Recursos Humanos e Infraestructura

El proyecto requerird del establecimiento de una Unidad Coordinadora conformada por un(a)
coordinador(a), asi como un(a) monitor de proyecto, un(a) asistente de proyecto, un(a) especialista en
manejo de medios y un(a) especialista en inteligencia internacional.

La oficina del proyecto deberd estar adecuadamente equipada y también podra contar con el apoyo que
se le brindara a nivel técnico y de adquisiciones desde PNUD Panama. El proyecto prevé la contratacién
de personal técnico de apoyo para fortalecer las intervenciones establecidas, asi como consultorias
puntuales para el desarrollo de productos concretos. El MIRE garantizara la operatividad de la unidad
coordinadora del proyecto.

Ademas de la Unidad Coordinadora, para el logro de los resultados del proyecto se requerird el apoyo
operativo y sustantivo de un(a) asociado(a) en adquisiciones que brinde el soporte especializado al
proyecto en los diferentes procesos de adquisiciones requeridos, igualmente apoyo de un(a) especialista
en monitoreo y evaluacion que pueda apoyar a la unidad coordinadora y al MIRE en la planificacion y
monitoreo del proyecto y la(s) evaluacidn(es) que se lleven a cabo durante su ejecucién.
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El PNUD proveera asistencia técnica, a través del area de Gobernabilidad, Paz y Derechos Humanos de
la oficina de pais, asi como las demas areas programadticas del PNUD y el Centro Regional para América
Latina y el Caribe del PNUD, en la integracion amplia (mainstreaming) de temas emergentes tales como
igualdad de género y aseguramiento de los derechos humanos, asi como en la promocién directa de
acciones/estrategias para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, como parte del
mandato del PNUD y del Plan Estratégico de la organizacidén sin perjuicio que el proyecto contrate
especialistas técnicos en temas relevantes para el proyecto, particularmente importante que el proyecto
pueda contar con apoyo especifico para la transversalizacidon de género en sus acciones.

Operaciones

El equipamiento, las gestiones de adquisiciones de compra de bienes y servicios, contratacién de
consultores, misiones, traslados de especialistas, capacitaciones, disefio, publicacién y difusion de
productos comunicaciones y todos los arreglos administrativos de los estudios, evaluaciones o reportes
gue se lleven adelante estardn sujetos a las normas y procedimientos del PNUD.

Alianzas

Para poder implementar una politica exterior eficiente y recuperar la imagen, y transformar
posicionamiento del pais a nivel internacional, se requiere del establecimiento y/o fortalecimiento de
alianzas; de forma tal que se puedan conciliar los intereses nacionales y globales y se puedan defender
de forma adecuada los valores e intereses de la Nacion frente a los otros Estados sujetos al derecho
internacional.

Para la obtenciéon de los resultados / cambios transformacionales planteados por el proyecto es necesaria
la generacidn y consolidacion de alianzas con diversas organizaciones, instituciones y sectores del pais. En
este sentido, el rol que pueda jugar MIRE es de vital importancia para la armonizacién de un mensaje
consensuado y estandarizado.

Dada la naturaleza del proyecto, éste representa una oportunidad innovadora de conciliacion de
esfuerzos e intereses nacionales y globales del pais. Debido que el universo de instituciones vy
organizaciones que tienen de alguna forma relacién o injerencia con el mantenimiento de la imagen del
pais es complejo y diverso, se requeriran intensos y coherentes esfuerzos de convocatoria, coordinacién,
vinculos y alianzas con diferentes actores y sectores de la vida nacional.

Aliados Gubernamentales

Dentro del sector gubernamental, el MIRE buscara unificar esfuerzos con diversas instancias que
permitirdn o ya bien sea apalancar la difusién de la nueva imagen renovada, o realizar los esfuerzos
nacionales para mostrar evidencias que avalen el discurso.

El proyecto promoverd espacios de discusidn estratégica para la validacidon de los mensajes y los
mecanismos de difusién de la imagen y posicionamiento del pais, asi como para potenciar un frente
catalitico que acelera la implementacién de las acciones necesarias para devolver la transparencia y
confianza en el pais.

Ejemplo de ello es la Comisién de Alto Nivel para la Defensa de los Servicios Internacionales y
Financieros?®, cuya funcién principal es impulsar las estrategias para lograr mayor transparencia e
intercambio de informacién como respuesta a las presiones internacionales; y desarrollar nuevas ventajas

2 Creada en abril 2009, a través de Decreto Ejecutivo No. 205 del Presidente de la Republica. http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/26333 2009.pdf
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competitivas manteniendo alto estdndares internacionales®. Esta comisidn cuenta con la participacion
del sector publico (Ministerios de Economia y Finanzas, Relaciones Exteriores y de Comercio e Industria,
la Superintendencia de Bancos y un representante del presidente de la Republica) y privado (Asociacién
Bancaria de Panam3; de la Cdmara de Comercio, Industrias y Agricultura; del Colegio Nacional de
Abogados y de la Asociacion de Abogados Internacionales). El proyecto puede asociarse con la comision
a los fines de obtener informacién de primera mano sobre los avances en materia de transparencia y
retroalimentar los planes estratégicos que se establezcan. En ausencia de esta figura, el proyecto debera
considerar la posibilidad de renovarla nuevamente, o en caso contrario, revisar la opcidn de crear un
Consejo Permanente de Seguimiento a los Servicios Internacionales y Financieros de Panama que entre
sus miembros incluya a representantes de medios de comunicacién, de la academia, de la investigacion y
de sectores de la sociedad civil, la imagen del pais también depende de ellos.

Otro aliado potencial es la Oficina de Inteligencia Comercial y Fortalecimiento de Capacidades
Comerciales (Intelcom) del MICI, al ser un receptor de los beneficios que se generen al mejorar la imagen
y posicionamiento del pais. En esta misma linea de pensamiento debe sefialarse al Grupo Consultivo
Estratégico, como instancia de integracion de los actores de desarrollo para facilitar la coherencia en el
discurso para la recuperacion de la imagen y posicionamiento de Panamd. Este sistema reviste
importancia para avanzar en la estandarizacién de los mensajes y del posicionamiento del pais en el
exterior toda vez que esta constituido por las diversas unidades de Cooperacién Técnica Internacional
(UCTI) y por el Consejo Consultivo Nacional de Cooperacién Internacional, que abre espacios a la
participacién privada, académica y publica.

El Programa Nacional de Competitividad Industrial, impulsado por el Ministerio de Comercio e Industrias
también podria ser una fuente valiosa de informacidn para fortalecer la estrategia de comunicacion de
Relaciones Exteriores para posicionar la imagen del pais en el exterior.

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién3!, para intercambiar conocimientos y
experiencias provenientes de sus esfuerzos para promover politicas de transparencia, prevenir la
corrupcion, el desarrollo de modelos de gestiéon de calidad y de rendiciéon de cuentas, asi como de la
participacién ciudadana en estos procesos.

La Comisién de Relaciones Exteriores de la Asamblea Nacional de Diputados son potenciales voceros para
difundir los esfuerzos nacionales en la actualizacion del sistema financiero y econdémico, a los fines de
adecuarlo a los estdndares internacionales y consolidarlo como un modelo de transparencia en la region32,

De igual forma, se crearan vinculos de trabajo con la Oficina de Seguimiento de Calificaciones
Internacionales del MIRE, como proveedor de informacién asociada a las lineas base e indicadores del
proyecto.

Adicionalmente, los potenciales impactos y resultados sostenibles que el proyecto pudiera generar
podrian verse maximizados al consolidar alianzas con las iniciativas adelantas por PROPANAMA vy
ATP/PROMTUR. Las mencionadas instituciones se identifican como aliados clave en lo que se refiere a la
difusién de la Imagen Unica de Pais, la consolidacién y estandarizacién de mensajes, y el mejoramiento
del posicionamiento del pais en sectores especificos del comercio internacional y del turismo, asi como el
aporte que sobre el mejoramiento de la confianza puedan aportar, no solo con potenciales paises u
organizaciones inversionistas, sino también, con la ciudadania y los sectores productivos nacionales. De
esta forma, se apalancaran las iniciativas locales en el exterior, sirviendo estas como evidencias de la
imagen y posicionamiento que se desea consolidar; mejorando asi la competitividad del pais vy

3 MIRE. 2017. Panama relanza Comision de Alto Nivel con el propésito de fortalecer sus servicios internacionales y financieros. https://mire.gob.pa/panama-
relanza-comision-de-alto-nivel-con-el-proposito-de-fortalecer-sus-servicios-internacionales-y-financieros/

31 Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion. https://www.antai.gob.pa/mision-y-vision/
32\/er: https://mire.gob.pa/diputados-se-suman-al-plan-mision-panama/
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permitiendo mayores inversiones en fondos y conocimientos para abordar las brechas de desarrollo en
Panama.

Aliados en el Sector Privado

Mejorar el posicionamiento y la imagen del pais a nivel internacional va a requerir de las capacidades de
sectores publicos y privados a través de un proceso de combinacién de esfuerzos y recursos colectivos,
con un pensamiento estratégico y una vision comun de los objetivos que se quieran lograr. Es decir, un
proceso social basado en consensos como sustento de una estrategia que supere el ambito de cada uno
de los actores involucrados en su ejecucion.

La Politica Exterior de Panama vy los resultados esperados por la aplicacidon de su Plan Estratégico, Plan
Misién Panama3, puede verse apalancado con la consolidacién de una alianza estratégica con el sector
privado, dentro del cual se puede mencionar:

e Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)*, cuyos objetivos proponen propiciar el
retorno de capitales para el desarrollo de Panam3, crear elementos de confianza y contribuir a la
transformacion positiva del pais. EI CONEP tiene como parte de su misidon el impulsar la
transformacion politica y la proyeccidn internacional de Panam4. Se trata entonces de un aliado
natural que busca contribuir a la estabilidad politica, incrementar la confianza en el pais al lograr
un entorno econémico y juridico favorable para el desarrollo sostenible de Panama.

e Organizaciéon SUMARSE?4, que impulsa la Responsabilidad Social Empresarial en Panama, y se
define a si misma como una fuerza movilizadora de actores sociales que se propone contribuir a
sentar las bases de un progreso econdmico, social y ambiental sostenible para Panama, a través
del conocimiento e intercambio de experiencias.

e La Asociacién Panameiia de Ejecutivos de Empresa (APEDE)**, en cuya misién se auto define
como centro de pensamiento y de analisis de la realidad nacional, propulsora de elementos
indispensables para el desarrollo integral de Panama. La visidn de este gremio serd importante
para las evaluaciones de contexto estratégico y aplicacidn de estrategias para el mejoramiento de
la imagen y posicionamiento del pais.

e Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama3¢(CCIAP), cuyos objetivos buscan
facilitar el desarrollo de las actividades comerciales, industriales, agricolas y profesionales de sus
miembros, al abordar temas importantes como la defensa de los intereses de los miembros frente
a medidas que potencialmente colocan en riesgo la libertad de empresa y la iniciativa privada, el
acceso a informacion estadistica y comercial y la promocién de misiones comerciales
internacionales. La Cdmara representa mas de 1,600 empresas provenientes de los sectores
agropecuario; alimentacion; industrias, energia y agua; construccidn e inmobiliario; automotores
y equipos pesados; tecnologia de informacién y comunicaciones; transporte y logistica, articulos

33 Consejo Nacional de la Empresa Privada. https://www.conep.org.pa/

3 SUMARSE. Pacto Global. https://www.sumarse.org.pa/sumarse-pacto-global/
3% Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa. https://www.linkedin.com/company/apedeorg/about/
3 Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama. https://www.panacamara.com/nuestracamara/
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personales; hogar y oficina; salud y quimicos; publicidad y comunicacién; banca, finanzas y
seguros; turismo y esparcimiento; servicios profesionales y desarrollo humano.

Mecanismos Alternativos

Es posible que la crisis que afecta actualmente la imagen de Panama como centro financiero, ademas de
una estrategia comunicacional pueda requerir de una alianza estratégica, a través de asistencia técnica,
con el Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS)>” tomando en cuenta la capacidad de esta
organizacién para fortalecer sistemas financieros internacionales. Esta alianza podria favorecer el
posicionamiento de Panama como punto de enlace entre los dmbitos financieros europeos vy
latinoamericanos.

Como también ha sido sefialado el interés y compromiso de la Cancilleria Panamefia con la Cooperacion
Sur- Sur y Triangular, otro elemento aglutinador de intereses y esfuerzos comunes relacionados con el
desarrollo sostenible de la regién, no podria pasar desapercibido como parte de los esfuerzos de la nacién
para recuperar su imagen y fortalecer su liderazgo regional e internacionalmente.

Riesgos y Supuestos

Riesgos Supuestos

Estratégico: La ejecucién de la Estrategia | La gestidn de la estrategia comunicacional incluye
Comunicacional no impacta en la imagen vy | actividades de monitoreo que permitiran anticipar
posicionamiento internacional de Panam3 algunos resultados asociados al entorno y factores
de contingencia, que posibilitardn la toma de
decisiones oportunas y adecuadas para la
ejecucion de las medidas preventivas necesarias
que aseguren el resultado esperado.

Financiero: No se dispone de recursos financieros | Existe la voluntad politica para dotar oportuna y
y humanos necesarios para la implementacion de | adecuadamente al Ministerio de Relaciones
los productos y las actividades planificadas. Exteriores de los recursos financieros, humanos,
de equipamiento y tecnoldgicos para enfrentar los
retos derivados de la gestion de riesgo
reputacional del pais.

Se reciben los aportes necesarios para la
realizacion de actividades contempladas en el Plan
de Trabajo Multianual. La Unidad de Coordinacién
del proyecto es efectiva y eficiente en el uso de los
recursos asignados.

Estratégico: Dificultades en lograr una narrativa | La Unidad de Coordinacion del Proyecto, en
coherente y sinergias de esfuerzos debido a | conjunto con la Oficina Situacional de Gestion de
dificultades en el proceso de alineacién vy | Riesgos Reputacional y Medios, llevara a cabo una
armonizacion entre las instituciones. revision de la narrativa disefiada y realizaran
acciones de coordinacion e incidencia para

37 Comité de Supervision Bancaria. Basilea. https://es.wikipedia.org/wiki/lComit%C3%A9 de Basilea
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Riesgos

Supuestos

favorecer la alineacién y armonizacién de

esfuerzos.

Sociales y Ambientales: El MIRE no cuenta con las
capacidades necesarias para cumplir con las
obligaciones del proyecto.

El proyecto avanzara en un proceso de desarrollo
de capacidades tanto operativas como técnicas.

Operativo: La Unidad de Coordinacién del
proyecto estd poco familiarizada con las politicas,
normas y procedimientos del PNUD; las
autoridades tienen conocimiento limitado sobre el
rol y responsabilidades de las partes involucradas
en la ejecucién del proyecto, acuerdos de gestion,

Al inicio del proyecto y recurrentemente a lo largo
de su implementacién, se realizan reuniones
donde se explicardan las politicas, normas vy
procedimientos del PNUD. Se llevan a cabo las
capacitaciones requeridas para fortalecer los
conocimientos de la UCP sobre las normas vy

soportes  disponibles 'y responsabilidades | procedimientos PNUD.
adquiridas (reportes trimestrales y anuales,
auditorias, evaluacion de avances, calendarios de
pagos, entre otras)

Estratégico / Organizacional: Cambio de
autoridades impactara en las prioridades lo que
pueden afectar la alineacién con los objetivos y

contenido del proyecto

La gestién de la imagen y posicionamiento de
Panama es considerada un asunto de Estado que
trasciende a las autoridades de periodos
determinados.

La descripcion de los riesgos generales, en conjunto con la evaluacién del riesgo y medidas de respuesta
para todos los riesgos identificados se encuentran en el Anexo 3.

Participacion de las Partes Involucradas

Alcance del Proyecto

Nacional e Internacional, con especial énfasis en Embajadas y Consulados de Panama en el extranjero.

Beneficiarios

El MIRE, la red de embajadas y consulados y el Grupo Consultivo Estratégico veran fortalecidas sus
capacidades institucionales para coordinar las acciones necesarias para la estandarizacién del discurso, el
mantenimiento de laimagen y posicionamiento, la gestidn de crisis y voceria de mensajes estandarizados.
El sector empresarial, productivo, turistico y financiero del pais vera fortalecida su participacion en las
acciones de promocidn y colocacidn de productos en el exterior, al mejorar la imagen y posicionamiento
del pais.

La ciudadania, a largo plazo se vera impactada positivamente con las mejoras en el ambito econdmico y
social con las acciones que se desarrollen por conducto del proyecto.
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Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto identificard potenciales espacios de Cooperaciéon Sur-Sur en donde pueda nutrirse de
experiencias exitosas en la transformacién del posicionamiento del pais e implementacién de la politica
exterior, aprovechando experiencias regionales y/o globales similares y sobre todo la amplia red de
contactos de las oficinas de PNUD en América Latina y a nivel global, procurando el intercambio de
experiencias y transferencia de conocimientos, asi como los diferentes Centros Regionales de PNUD y los
Centros de Politicas Globales.

Debido a que Panama, siendo un pais de didlogo y consenso, concede mucha importancia a la cooperacién
multilateral, Sur — Sur y Triangular como herramientas para alcanzar los ODS, se potenciaran intercambios
para aprovechar los espacios de cooperaciéon como entes multiplicadores del mensaje y la imagen que se
desea ser transmitida. Panama reitera su compromiso de combatir los flujos ilicitos financieros, los cuales
restan capacidad a los paises para financiar la agenda de desarrollo, asi como con el fortalecimiento de la
transparencia financiera global y la cooperacidn internacional en cuestiones de tributacién.3 De acuerdo
a la publicacién de 2018 del Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama, “Capacidades Sectoriales de
la Republica de Panamad para la Cooperacién Sur — Sur y Triangular”, el pais puede impulsar un puente de
cooperacion para la region en temas relacionados con: Crecimiento econdmico, Desarrollo e inclusién
social, Educacién e innovacion cientifica, Sostenibilidad ambiental, y Justicia, Estado y Gobernabilidad.

Conocimiento

El proyecto, con el apoyo técnico del PNUD, desarrollara una estrategia de gestion del conocimiento, que
vaya orientada a identificar lecciones aprendidas y buenas practicas durante la ejecucién del proyecto,
especialmente aquellas que puedan retroalimentar el mecanismo de gestién de imagen establecido. Se
buscara sistematizar los procesos implementados con apoyo de profesionales del Centro Regional para
Ameérica Latina y el Caribe.

Mientras se consolida la Unidad de Coordinacién del Proyecto, el PNUD brindard asistencia técnica y
soporte para la preparacion, seguimiento y evaluacidn de planes y estrategias. De igual forma, se tendra
acceso a la sistematizacién de buenas practicas, expertos(as) que permitan consolidar y acelerar el
cumplimiento de los resultados.

Se llevara a cabo una evaluacion de mitad de periodo del proyecto con el objetivo de evaluar la vigencia
de la teoria de cambio, la estrategia propuesta y los resultados a ser alcanzados, a los fines de introducir
los cambios de estrategia de implementacion que sean necesario, asi como el ajuste del alcance del
proyecto basado en el contexto nacional e internacional, especialmente en los escenarios de post-
pandemia del COVID-19. Una evaluacion final permitira identificar las lecciones aprendidas y evaluar los
resultados e impactos, asi como a la sistematizacién como herramienta de transferencia del
conocimiento.

Sostenibilidad y Escalamiento

La insercién en la estructura del MIRE de la Oficina Situacional de Gestién de Riesgos Reputacional y
Medios, su financiamiento y las oportunidades de articulacién, coordinacién y complementariedad con

3% Ministerio de Relaciones Exteriores. Panama destaca sus avances en transparencia fiscal y cooperacién para el Desarrollo. Junio, 2018.
https://mire.gob.pa/panama-destaca-sus-avances-en-transparencia-fiscal-y-cooperacion-para-el-desarrollo-en-conferencia-de-la-ocde/
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otras iniciativas, procesos y programas del Ministerio, aumentaran las posibilidades de su continuidad y
evolucién, una vez finalizada la ejecucion del proyecto.

El fortalecimiento de capacidades del Ministerio de Relaciones Exteriores para la prevencion, gestién y
recuperacion de crisis reputacional y manejo de los medios, contribuira no solo a la toma de decisiones
informadas que contribuyan a impulsar los esfuerzos para el mejoramiento de la imagen y
posicionamiento internacional de Panamd, sino también con la apropiacidn institucional de estos
conocimientos y experiencias, lo cual favorecera la sostenibilidad de los principios y procesos impulsados
y apoyados por el proyecto.

La visibilizacién de los resultados tanto a nivel internacional como nacional de la ejecucion del proyecto
en la confianza y credibilidad del pais y su idoneidad como una economia de prestacién de servicios de
calidad permitird mantener el apoyo politico y social que respalde y asegure la continuidad de las acciones
formuladas e implementadas en el contexto de este proyecto. La escalabilidad de las acciones, como un
caso que permita intercambiar lecciones aprendidas y buenas practicas, también estara asociada a la
visibilidad de resultados y al intercambio de experticia desde el MRE hacia otros organismos, para evaluar
la pertinencia y viabilidad de implementacién en condiciones especificas de proyectos similares.

V. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

Al inicio del proyecto se realizara un plan de trabajo anual detallado que ajustarad las estimaciones
presupuestarias del documento de proyecto basados en los ajustes de la estrategia operativa del proyecto
para el afio en curso, y un plan de adquisiciones. Esto, en conjunto con el fortalecimiento de las
capacidades de monitoreo de recursos financieros en la Unidad de Coordinacion potenciaran la eficiencia
y efectividad de los costos.

Gestion del Proyecto

El proyecto sera implementado bajo la modalidad operativa de Apoyo a la implementacion Nacional por
medio del MIRE y con el acompafiamiento y apoyo técnico y operativo del PNUD.

Los arreglos de auditoria, servicios de Apoyo Directos a ser provistos por la Oficina de Pais del PNUD, costo
directo del proyecto y demas arreglos de gestion y gobernanza del proyecto se detallan mas adelante en
la Seccion VIII.

El PNUD dara seguimiento y asegurara la calidad del proyecto, asi como la efectividad y eficiencia de sus
costos de acuerdo con sus normas y procedimientos. La gestidn operativa del proyecto se hara en funcion
de los lineamientos y reglamentes del PNUD contenidos en el Manual de Gestién de Proyectos de
Implementacion Nacional y sus posteriores actualizaciones.

El PNUD proporcionara servicios de apoyo a la implementacién que generalmente llevaria a cabo el
Asociado en la implementacion, previa solicitud por parte de este. Estos servicios se promoverdan bajo las
reglas y procedimientos del PNUD y los costos asociados se debitan al proyecto.

Este proyecto contara con la continuidad de la unidad de coordinacion del proyecto PS00092385 con el
fin de darle continuidad a las acciones ejecutadas y asegurar que se cuenta con la experiencia de trabajo
con el PNUD y las buenas practicas necesarias para el logro de los resultados.
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V. MARCO DE RESULTADOS

Efecto previsto conforme lo establecido en el Marco de Cooperacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2021-2025/ Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais 2021-2025:

Area de Impacto del UNSDCF 2021-2025: Gobernanza, Institucionalidad, ciudadania y justicia

Efecto 2 del UNSDCF 2021-2025 vy el Programa de Pais del PNUD: “Al 2025, Panama cuenta con una gobernanza participativa e instituciones nacionales y locales inclusivas, eficaces, transparentes y justas al
servicio de las personas, articuladas entre si 'y en alianza con actores no gubernamentales; con enfoque territorial, de derechos humanos, intercultural, de género, curso de vida y sin dejar a nadie atras”
Producto 2.2 del Programa de Pais: Las instituciones y sus gestiones se encuentran fortalecidas, y son eficientes, agiles y transparentes, al servicio de todas las personas, son capaces de luchar de manera
eficaz contra todas las formas de delincuencia organizada y corrupcién y facilitan la articulaciéon e implementacién de politicas publicas justas y equitativas, tanto a nivel nacional como a nivel territorial.

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais 2021-2025, incluidos las metas y la linea de base:

Producto Indicativo 2.1 Instituciones modernizadas y mas sélidas responden a las necesidades de las personas y los territorios y cumplen funciones publicas con eficacia en los planos nacional y
subnacional.

Indicador 2.2.1: Nimero de soluciones tecnoldgicas y de procedimiento desarrolladas para mejorar la prestacion de servicios publicos y otras funciones gubernamentales en los planos nacional y
subnacional.

Base de referencia al 2020: 5

Meta al 2025: 20
Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD 2022-2025:
Efecto 2: Sistemas de gobernanza abiertos, agiles, responsables y preparados para el futuro establecido para co-crear y ofrecer soluciones para acelerar el logro de los ODS.

Indicadores:
IRFF 2.2.1.1 Uso de tecnologias digitales y macrodatos habilitados para mejorar los servicios publicos y otras funciones gubernamentales
Solucién Emblematica 2: Fortalecer la gobernanza eficaz, inclusiva y responsable.

Metas de ODS:

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica

10.6 Asegurar una mayor representacion e intervencion de los paises en desarrollo en las decisiones adoptadas por las instituciones econdmicas y financieras internacionales para aumentar la eficacia,
fiabilidad, rendicion de cuentas y legitimidad de esas instituciones

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades

16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial

17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion de capacidades eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de implementacién de
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

Titulo del Proyecto y Nimero del Proyecto en Atlas: Award 00139174— Output 00129007 - Plan Misidon Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para
contribuir al desarrollo sostenible del pais.

Award 00139174— Output 00129007 - Plan Mision Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible del pais.



LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

METODOLOGIA Y

PRODUCTOS INDICADORES DE FUENTE DE . . . i RIESGOS DE LA
ESPERADOS PRODUCTO [1]*® DATOS valor | afo | AR Afio Afio Afio FINAL | RECOLECCION DE
2022 2023 2024 2025
DATOS
Linea base: Al 2021
Panama cuenta con 4
candidaturas
concretadas y
presentadas. Se
espera observar
0.1 NUumero de EEsngecsic{s p:iridad de sexo.
Candidaturas apoyadas P Ao 1: Se estima
iy ) Intergubernam incrementar las
en Comités o Espacios entales y candidaturas en 2.
i de Discusiones en temas : 1M/1H 1M/1H 1M/1H 2M/1H Afio 2: Se estima
Objetivo: es Multilaterales - | 2M/2H | 2021 7M/6H .
fortalecor I emergentes de interés Um'fzrrenr:ses / amsaH) | @amar | emssh) | omgeny | 7M7) incrementar las
liti . para Panamd en la ) o ca~nd|daturas.en 2.
politica exterior y Direccion de Afo 3: Se estima
ol denda . global Organismos incrementar las
posicionamiento esagregados por sexo. MIRE ca~nd|daturas.en 2.
de p , | Afo 4: Se estima
€ ranama en la incrementar las
esfera candidaturas en 3.
internacional Riesgo: demora en los
como tiempos de asignacion
h ient de las candidaturas.
erramienta para Linea base: Puesto 70
alcanzar el sobre 100 economias.
desarrollo Afio 1: Se estima
sostenible, mejorar en 2 puesto
con respecto al afio
transparente e base.
inclusivo del pais. Afi0 2: Se estima
0.2 Valor de la posicion 5 5 5 ) mejorar en 2 puesto
del indice de fortaleza | BrandFinance 70 2020 i i i ) con respecto al afio
(68) (66) (64) (62) 62 anterion

de la marca pais

Afo 3: Se estima
mejorar en 2 puesto
con respecto al afio
anterior

Ao 4: Se estima
mejorar en 2 puesto
con respecto al afio

39 En lineas generales, el Proyecto busca la paridad de participacion de hombres y mujeres, por lo que las metas a ser alcanzada buscan acercase al
50% de representacion de cada sexo.

Award 00139174— Output 00129007 - Plan Misién Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible del pais.
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PRODUCTOS
ESPERADOS

INDICADORES DE
PRODUCTO [1]%*

FUENTE DE
DATOS

LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

Valor

Afo

Afio
2022

Afio
2023

Afio
2024

Afio
2025

FINAL

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

anterior

Riesgo: demora en los
tiempos de
publicacién del indice.

0.3 Valor del indice de

Poder Blando Global

BrandFinance

32

2021

0.2
(32.2)

0.2
(32.4)

0.2
(32.6)

0.2
(32.8)

32.8

Linea base: valor de
32.0 (puesto 60 sobre
100 economias).

Afo 1: mejora en 0.2
al valor del afio basal.
Afio 2: mejora en 0.2
al valor del afio
anterior.

Aio 3: mejoraen 0.2
al valor del afio
anterior.

Afio 4: mejora en 0.2
al valor del afio
anterior.

Riesgo: demora en los
tiempos de
publicacién del indice

0.4 Valor de la posicién
de Panama en el indice
"Facilidad para hacer

Negocios"

Banco Mundial

86

2019

(85)

(83)

(81)

(79)

79

Meta final establecida
basada en el valor del
indice en 2018.

Afio 1: mejoraen 1 al
valor del afio basal.
Afio 2: mejoraen 2 al
valor del afio anterior.
Afio 3: mejora en 2 al
valor del afio anterior.
Afio 4: mejora en 2 al
valor del afio anterior.
Reporte "Doing
Business" del Banco
Mundial.

Riesgo: incongruencias
con informacion
oficial.

Award 00139174— Output 00129007 - Plan Misién Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible del pais.
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PRODUCTOS
ESPERADOS

INDICADORES DE
PRODUCTO [1]%*

0.5 Valor del indice de
Competitividad de
Viajes y Turismo

FUENTE DE
DATOS

Foro Mundial
Econdmico

LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

Valor

4.2

Afo

2021

Afio
2022

Afio
2023

Afio
2024

Afio
2025

0.05
(4.25)

0.05
(4.3)

0.05
(4.35)

0.05
(4.4)

FINAL

4.4

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

Linea base: valor de
4.2 (puesto 47 sobre
140 economias).

Afio 1: mejora en 0.05
del valor inicial.

Afio 2: mejora en 0.05
del valor del afio
anterior

Afio 3: mejora en 0.05
del valor del afio
anterior

Afio 4: mejora en 0.05
del valor del afio
anterior

Riesgo: demora en los
tiempos de
publicacién del indice

0.6 Valor del indice de
Percepcion de la
Corrupcion

Transparencia
Internacional

35

2020

39

Linea base: valor de
35 (puesto 111 sobre
179 economias).

Afio 1: mejora en 1 del
valor inicial.

Afio 2: mejora en 1 del
valor del afio anterior
Afio 3: mejora en 1 del
valor del afio anterior
Afio 4: mejora en 1 del
valor del afio anterior
Riesgo: demora en los
tiempos de
publicacion del indice

Componente 1: Posicionamiento Estratégico d

e Panama ante la Comunidad Intern

acional y Organismos Multilaterales.

Producto 1.1:
Identidad Unica
de Pais (Imagen)
Establecida.

11.1 Numero de
estudios de
percepciones,
asociaciones e
impresiones sobre la
imagen Y%
posicionamiento del
pals.

MIRE

2021

Award 00139174— Output 00129007 - Plan Misién Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible del pais.

Linea base: (0) .

Afio 1: (1) Estudio
Inicial.

Afio 2: (0)

Afio 3: (1) Evaluacion
de avances

Afio 4: (0)

Riesgo: demora en los
tiempos de ejecucion
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PRODUCTOS
ESPERADOS

INDICADORES DE
PRODUCTO [1]%*

FUENTE DE
DATOS

LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

Valor

Afo

Afio
2022

Afio
2023

Afio
2024

Afio
2025

FINAL

1.1.2 NUmero de
documentos
estratégicos en torno a
generacion de identidad
Unica de pais

MIRE

2021

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

Linea base: (0) .

Afio 1: (1) Estrategia
de Valor Pais,
Definicién de
Identificad Unica de
Pais.

Afio 2: (0)

Afio 3: (1) Evaluacidn
de avances en
establecimiento de
identidad unica de
pais

Afio 4: (0)

Riesgo: demora en los
tiempos de ejecucion

Producto 1.2:
Participacion y
Candidaturas
ante Organismos
y Foros
internacionales
Consolidadas.

Numero de
ante
foros

1.21
candidaturas

organismos vy
internacionales
desagregado por sexo®?.

MRE

2M/2H

2021

1M/1H
(3M/3H)

1M/1H
(4M/4H)

1M/1H
(5M/5H)

2M/1H
(7M/6H)

(7M/6H)

Linea base: Al 2021
Panama cuenta con 4
candidaturas
concretadas y
presentadas. Se
espera observar
paridad de sexo

Afo 1: Se estima
incrementar las
candidaturas en 2.
Afo 2: Se estima
incrementar las
candidaturas en 2.
Afio 3: Se estima
incrementar las
candidaturas en 2.
Afio 4: Se estima
incrementar las
candidaturas en 3.
Riesgo: demora en los
tiempos de asignacion
de las candidaturas.

Award 00139174— Output 00129007 - Plan Misién Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible del pais.
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PRODUCTOS
ESPERADOS

Producto 1.3:
Iniciativas
Estratégicas para
el
Posicionamiento
de Panamd como
Pais lider en los
procesos de
transversalizacion
del enfoque de
Género y demas
temas de la
agenda global
promovidas

INDICADORES DE
PRODUCTO [1]%*

1.3.1 Numero de
iniciativas de
transversalizacion  del
enfoque de Género
Promovidas.

FUENTE DE
DATOS

MRE

LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

Valor

Afo

2021

Afio
2022

Afio
2023

Afio
2024

Afio
2025

FINAL

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

Linea base:
Integracion de la
Ministra de Relaciones
Exteriores de Panama
al Comité directivo de
Coalicion EPIC para la
igualdad salarial en el
2021

Afio 1: Al menos 1
iniciativa

Afio 2: Al menos 1
iniciativa

Afio 3: Al menos 1
iniciativa

Afio 4: Al menos 1
iniciativa

Riesgo: Error humano
en el reporte de las
iniciativas

1.3.2 Ndmero de
iniciativas de promocion
de laimagen de Panama
a nivel local y en
espacios internacionales

MIRE

2021

12

Relativo a
participacién en
eventos nacionales e
internacionales,
pautas publicitarias,
material promocional,
eventos, estudios,
consultorias, entre
otros. Se prevé la
inclusién de al menos
3 iniciativas concretas
de promocién de
imagen por afio.

Riesgo: demora en la
aprobacién de
propuestas de eventos
e iniciativas de
promocién de imagen
anivel local e
internacional

Componente 2: Fortalecimiento de la comunicacién institucional y la resiliencia mediatica a través del desarrollo del Plan Estratégico Comunicacional y su gestion

efectiva

Award 00139174— Output 00129007 - Plan Misién Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible del pais.
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LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

METODOLOGIA Y

PRODUCTOS INDICADORES DE FUENTE DE N N N N RIESGOS DE LA
ESPERADOS PRODUCTO [1]*® DATOS valor | afo | AR Afio Afio Afio FINAL | RECOLECCION DE
2022 2023 2024 2025
DATOS
Linea base: (0) El Plan
Estratégico
Comunicacional no
cuenta con
Planificacion
. multianual.
Pro&:i.qcto.zl.l. 2.11 Numero  de Afio 1: (1)
e | s N RO
L. multianual.
estratégicos MIRE 0 2021 4 ~
Multianual con € Y (1) 2) (3) (4) Afio 2: (1) Documento
enfoque de Opel’atIVOS aJustado
, desarrollados Afio 3: (1) Documento
género para la ajustado
Implementacion Afio 4: (1) Documento
del Plan Misién ajustado
Panama Riesgo: demora en los
o tiempos de
Disefiada, aprobacién
Consensuada y 2.1.2 Ndmero de
Respaldada hombres 'y mujeres No
. A ser revisado durante
|nv9|ucrados MIRE existen | 2021 SM/5H 2M/2H 2M/2H 1M/1H (10M/10H) | el proceso de
activamente en el datos (5M/SH) | (7M/7H) [ (9M/9H) | (10M/10H) planificacién anual,
proceso de
planificacién.
Relativo a gestion de
paginas Web, redes
sociales, etc.
manejados por el
MIRE,
Producto 2.2: 2.2.1 Numero de )

. L . Linea de base:
Medios de Iniciativas para manejo Durante el 2021
Comunicaciény efectivo de Redes 1 1 1 1 Cancilleria

MIRE 2 2021 6 ) ,
Redes sociales Sociales y Medios de (3) (4) (5) (6) implementd un Hub
manejadas de Comunicacién interactivo de Mision
. . Panamdy un plan de
forma Efectiva implementadas aumento de presencia
en Twitter
promoviendo
menciones positivas
del pais con 10 tweets
por semana

Award 00139174— Output 00129007 - Plan Misién Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible del pais.
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LINEA DE BASE METAS (segtin frecuencia de recoleccién de datos) METODOLOGIA Y

PRODUCTOS INDICADORES DE FUENTE DE " A " " RIESGOS DE LA
ESPERADOS PRODUCTO [1]3® DATOS ~ 4 4l 4o ke RECOLECCION DE
g Valor | Afio | 5009 2023 2024 2025 FINAL
DATOS
Se prevé la

implementacion de al
menos una iniciativa
para fortalecimiento
de la gestion de redes
sociales y medios de
comunicacion por afio
Riesgo: demora en la
ejecucion de
iniciativas

Al cierre del proyecto,
el MIRE cuenta con
una base de datos
actualizada de los

2.2.2 % de Base de datos diverso_s m_edios de

. comunicaciones
de  medios de MIRE o |2021] 25% 50% 75% 100% 100% | nacionales e
comunicacion

internacionales, think
actualizada tanks, sector
académico y actores
relevantes, para la
difusién de los
mensajes claves

Linea base: Manual de
Gestion de Crisis

Producto 2.3: , Reputacional 2021

. ) 23.1 Numero de Se estima el levantar
Sala Situacional d ¢
de Gestion de documentos ocumentos

e L ! .

. estratégicos para la 1 1 1 1 orientativos o
Riesgos p d . MIRE 1 2021 (2) (3) () (5) 5 estratégicos para
Reputacional y gestion . € riesgos gestién de riesgo por

. reputacional y de afio.
Medios
. medios Riesgo: demora en los
Establecida tiempos de
aprobacién de
documentos
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PRODUCTOS
ESPERADOS

INDICADORES DE
PRODUCTO [1]%*

2.3.2 Numero de
personas contratadas
para el funcionamiento
de la Oficina Situacional
desagregados por sexo.

FUENTE DE
DATOS

RRHH MIRE

LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

Valor

Afo

2021

Afio
2022

Afio
2023

Afio
2024

Afio
2025

M
(1M)

1M/1H
(2M/1H)

1M/1H
(3M/2H)

(3M/2H)

FINAL

3M/2H

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

Las metas seran
revisadas una vez
determinada la
estructura operativa
ideal de la Oficina.

Se espera observar
paridad de sexo
Riesgo: error humano
en la transcripcion de
datos

2.3.3 NUumero de
reportes estratégicos
desarrollados en
gestion de riesgo
reputacional

MIRE

2021

11

Linea base: 0

Afio 1: (2) Andlisis de
medios (revisar,
clasificar y analizar
comentarios),
diagnosticos,
identificacion de
mejoras

Afio 2: (3) Anélisis de
medios (revisar,
clasificar y analizar
comentarios),
diagnosticos,
identificacion de
mejoras

Afio 3: ( (3) Analisis de
medios (revisar,
clasificar y analizar
comentarios),
diagnosticos,
identificacion de
mejoras

Afio 4: (3) Andlisis de
medios (revisar,
clasificar y analizar
comentarios),
diagnésticos,
identificacion de
mejoras

Riesgo: demora en el
establecimiento del
equipo de trabajo
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LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

METODOLOGIA Y

PRODUCTOS INDICADORES DE FUENTE DE N N N N RIESGOS DE LA
ESPERADOS PRODUCTO [1]*® DATOS valor | afo | AR Afio Afio Afio FINAL | RECOLECCION DE
2022 2023 2024 2025 DATOS
24.1 Numero de Linea base: 0
ZrOdUCt32'4' Embajadas fo) Afio 1: (3) Estados
tid i i
estion de Consulados que cuentan Unidos, China,
Medios y ) Alemania
cones |0 peraments N e o
. ¢lgica, Espafia
Internacionales capacidades MIRE 0 2021 3) (6) 9) (12) 12 Affo 3: ((3) Italia,
enlaredde Portugal, Austria
) desarrolladas para la - ! )
Embajadasy -, ) ARo 4: (3) Grecia,
Consulados ?:I?;?onneje medios Eemo L.Jhido’ Canada
Fortalecidas : ) 1€580: inconsistencias
internacionales en los reportes
Componente 3: Fortalecimiento de Capacidades Institucionales y Sistémicas del MIRE y del Servicio Exterior con énfasis en mujeres
Producto 3.1:
Diagnostico de Linea base: (0).
Desarrollo de 3.1.1 NUmero de 1 0 0 0 Riesgo: demora en el
Capacidades con Diagndsticos de MIRE 0 2021 (1) (1) (1) (1) 1 levantamiento del
enfoque de capacidades realizados diagndstico de
género capacidades
Implementado
Linea de base:(0).
El nimero de personas
capacitadas sera
revisados y ajustado e
la planificacion anual y
Prod 3.2 391 NG d tipo de capacitacion
roducto 3.2: L. umero ae 15M/10H serd determinado de
Institucionalidad personas capacitadas MIRE 0 2021 | (15M/10H ((32;\'\;//2155:) égmgg:) (igwg:) 70M/45H acuerdo al

Mejorada

desagregada por sexo

)

diagnostico.

Riesgo: demora en la
aprobacion de la
planificacion
multianual.

Se espera observar
paridad de sexo
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PRODUCTOS
ESPERADOS

LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

METODOLOGIA Y

INDICADORES DE FUENTE DE N N N N RIESGOS DE LA
PRODUCTO [1]*® DATOS valor | afo | AR Afio Afio Afio FINAL | RECOLECCION DE
2022 2023 2024 2025
DATOS
Linea base:(0).
Se prevé establecer al
menos 2 alianzas por
, afio considerando
3i2‘2 Numerg de actores locales de la
allanzas creadas o] academia, el sector
. 2 2 2 2 !
consolidadas para la MIRE 0 2021 8 privado, instituciones
implementacion de (2) (4) (6) (8) nacionales y actores
Misidn Panama internacionales entre
otros
Riesgo: No contar con
apoyo politico para la
firma de las alianzas.
Linea base: Sistema de
3.2.3 Numero de monitoreo de medios
herramientas de la unidad de prensa
o MIRE implementada
tecnoldo.glcasty| e e] 2015,
procedimentales Se estima la
implementadas que 1 1 1 1 i i6
p q MIRE 1 2021 5 implementacion de al
repercutan o apoyen al (2) (3) (4) (5) menos una
fortalecimiento de la herramienta o
. procedimiento por
Imageny afio-
posicionamiento del Riesgo: Demoras en la
pais implementacion de
iniciativas
El nimero de voceros
capacitados serd
revisados y ajustado
3.2.4 NUmero de en la planificacién
. anual proveyendo la
personaslcapautadas MIRE 0 2021 5M/5H 5M/5H 5M/5H S5M/5H (20M/20H) | capacitacién de al
en voceria desagregado (5M/5H) | (10M/10H) | (15M/15H) | (20M/20H) menos 10 portavoces
por sexo®?. por afio
Riesgo: Falta de
interés en las
capacitaciones
3.2.5 NUmero de Se estima el disefio del
. protocolo durante el
Embajadasy MIRE 0 2021 0 2 2 2 6 primer afio de
Consulados que () (2) (4) (6) ejecucion del proyecto

cuentan con protocolos

para una
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LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos)

METODOLOGIA Y

PRODUCTOS INDICADORES DE FUENTE DE N N N N RIESGOS DE LA
ESPERADOS PRODUCTO [1]%° DATOS valor | Ao | ARO Ano Ano Al FINAL | RECOLECCION DE
2022 2023 2024 2025
DATOS
de atencién de mujeres implementacion
~ paulatina de dos
panamen?sgn el Embajadas y/o
exterior victimas de Consulados por afio.
violencia Riesgo: Demoras en la
aprobacion del
protocolo.
Producto 3.3:
Capacidades Linea base: Al 2021
Fortalecidas para Panama cuenta con 2
asumir Cargoso | 3.3.1  Numero  de candidaturas
. - adelantadas por
Candidaturas posiciones clave mujeres
ante Organismos | adelantadas por 1 1 1 1 Incrementar la
y Foros mujeres ante MIRE 2 2021 (3) (4) (5) (6) 6 participacion de

Internacionales,
especialmente
candidaturas y/o
cargos de
mujeres

organismos vy foros
internacionales.

mujeres en 1
candidatura por afio
Riesgo: demora en los
tiempos de asignacion
de las candidaturas.
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VI. IMONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacién del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de

monitoreo y evaluacion.

Plan de Monitoreo

Aprendizaje

Se captaran en forma periddica los
conocimientos, las buenas practicas y las
lecciones aprendidas de otros proyectos y
asociados en la implementacién y se
integrardn al presente proyecto.

Anual

El equipo del proyecto
capta las lecciones
relevantes que se
utilizaran para tomar
decisiones gerenciales
debidamente informadas.

. Asociados
Actividad de i . . . . Costo
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese . .
Monitoreo . (si lo hubiese)
conjunto)
Reunir y analizar datos sobre el progreso Semestralmente. | La gerencia del proyecto MIRE / PNUD Incluido en el presupuesto
realizado en comparacidn con los analizara cualquier demora de la Unidad de
indicadores de resultados que aparecen que afecte el avance Coordinacion del Proyecto
L. en el Marco de Resultados y Recursos esperado del proyecto.
Seguimiento del . L . I -
(RRF por sus siglas en inglés) a fin de Apoyo técnico de Oficial de
progreso en el logro de L .
los resultados valorar el avance del proyecto en relacion Programa, area de
con el logro de los productos acordados Gobernabilidad, Paz y
Derechos Humanos y
Especialista de M&E incluido
en el Presupuesto Plurianual
Identificar riesgos especificos que pueden La gerencia del proyecto MIRE / PNUD Incluido en el presupuesto
comprometer el logro de los resultados identificard los riesgos y de la Unidad de
previstos. Identificar y monitorear tomara medidas para Coordinacién del Proyecto.
medidas de gestion del riesgo mediante controlarlos. Se Apoyo técnico de Oficial de
un registro de riesgos. Ello incluye mantendrd un registro Programa, area de
Monitoreo y Gestion del | medidas de monitoreo y planes que se activo para el seguimiento Gobernabilidad, Paz y
. L . Semestralmente . . e
Riesgo pueden haber exigido segun los de los riesgos identificados Derechos Humanos y
Estandares Sociales y Ambientales del y las medidas tomadas. Especialista de M&E incluido
PNUD. Las auditorias se realizaran en el Presupuesto Plurianual
conforme a la politica de auditoria del
PNUD para gestionar el riesgo financiero.
MIRE / PNUD Incluido en el presupuesto

de la Unidad de
Coordinacion del Proyecto

Apoyo técnico de Oficial de
Programa, area de
Gobernabilidad, Paz y
Derechos Humanos y
Especialista de M&E incluido
en el Presupuesto Plurianual
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Asociados

Reportes trimestrales
de avance

Se reportaran el listado de acciones clave
de forma trimestrales, asi como la
identificacion de obstaculos que deben
ser abordados para garantizar la ejecucién
del proyecto.

Trimestral

Actividad de i . . . . Costo
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese . .
Monitoreo . (si lo hubiese)
conjunto)
MIRE / PNUD Incluido en el presupuesto
La gerencia del proyecto de la Unidad de
Se valorara la calidad del proyecto g . proy Coordinacién del Proyecto
i . revisara las fortalezas y
. conforme a los estandares de calidad del .
Aseguramiento de . . - debilidades que se L. -
. PNUD a fin de identificar sus fortalezas y e Apoyo técnico de Oficial de
Calidad Anual del L . . Anual utilizaran para la toma de ,
debilidades e informar a la gerencia para .. . . Programa, area de
Proyecto . . decisiones informadas a fin -
apoyar la toma de decisiones que facilite . o Gobernabilidad, Paz vy
. de mejorar el desempefio
las mejoras relevantes. del provecto Derechos Humanos y
proy Especialista de M&E incluido
en el Presupuesto Plurianual
La Junta Directiva del MIRE / PNUD Incluido en el presupuesto
Proyecto debatird los de la Unidad de
N . . datos de desempefio, Coordinacion del Proyecto
Revision interna de datos y evidencia a . . P . v
. . . . riesgos, lecciones y calidad
Revisar y Efectuar partir de todas las acciones de monitoreo e I -
. . Al menos una que se utilizardn para Apoyo técnico de Oficial de
Correcciones en el curso | para asegurar la toma de decisiones o . L. .
L. . vez por afo corregir el curso de accién. Programa, drea de
de accién informadas. -
Gobernabilidad, Paz vy
Derechos Humanos y
Especialista de M&E incluido
en el Presupuesto Plurianual
Se presentara un Informe del Proyecto a MIRE / PNUD Incluido en el presupuesto
la Junta Directiva y a los actores clave, de la Unidad de
incluyendo datos sobre el progreso Coordinacion del Proyecto
realizado que reflejen los resultados
logrados de conformidad con las metas Anual y al Apoyo técnico de Oficial de
anuales definidas de antemano en cuanto finalizar el Programa, area de
Informe del Proyecto L
a productos, un resumen anual sobre la proyecto Gobernabilidad, Paz vy
calificacion de la calidad del proyecto, un (Informe Final) Derechos Humanos y
registro de riesgos actualizado, con Especialista de M&E incluido
medidas de mitigacidn, y todo informe de en el Presupuesto Plurianual
evaluacién o revisién preparado durante
el periodo.
MIRE / PNUD Incluido en el presupuesto

de la Unidad de
Coordinacion del Proyecto

Apoyo técnico de Oficial de
Programa, area de
Gobernabilidad, Paz %
Derechos Humanos y
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Actividad de . ) ) ' As?uados o
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese . .
Monitoreo . (si lo hubiese)
conjunto)
Especialista de M&E incluido
en el Presupuesto Plurianual

El mecanismo de gobernanza del proyecto MIRE / PNUD Incluido en el presupuesto
(es decir, la Junta Directiva del Proyecto) de la Unidad de
efectuara revisiones periddicas del Coordinacion del Proyecto
proyecto para evaluar su desempefio y La Junta Directiva del
revisar el Plan de Trabajo Plurianual, a fin Proyecto debatira toda Apovyo técnico de Oficial de

Revisién del Proyecto de asegurar una elaboracién del inq.uietud referente ala Programa, rea de

(Junta Directiva del presupuesto realista durante IalviFia del Al menos una ca|’|dad 0 a un progreso Gobernabilidad, Paz vy

Proyecto) proyecto. En el transcurso del ultimo afio vez por afio mas Ientlo de |9 esperadoy Derechos  Humanos vy
del proyecto, la Junta Directiva realizara acordara medidas de Especialista de M&E incluido
una revision final del proyecto para captar gestion para abordar las en el Presupuesto Plurianual
las lecciones aprendidas y debatir aquellas cuestiones identificadas.
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.

Plan de Evaluacion
Asociados (si fuese RPIrm.iuctc; Efecto UNSDCF / Fecha Principales Costo v Fuente d
Titulo de la Evaluacion un proyecto € da:l:ll‘:;; an ° Programa de Pais de Realizacion Actores en la ?:n:nycial::; :toe
conjunto) Estratégico 2021-2025 Prevista Evaluacién
_Ergf::fncéon de  Medio MIRE /PNUD 1.2.2 Efecto 2 Noviembre 2023 | MIRE / PNUD $ 25,000
45 |
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VII. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL

PRODUCTOS

ACTIVIDADES

Presupuesto Previsto por Afio

PRESUPUESTO PREVISTO

ESPERADOS PREVISTAS RESPONSABLE | _ 1te de Descripcion
2022 2023 2024 2025 . . del Monto
Financiamiento
Presupuesto
1:
Posicionamiento 72100 -
Estratégico de $50,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $50,000.00
Panama ante la Contractuales
Comunidad Estudio de
Internacional y percepciones,
Organismos asociaciones e
Multilaterales. impresiones con $25,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 71600 - Viajes $25,000.00
datos desagregados
1.1: Identidad por sexo y analisis de
Unica de Pais género
(Imagen) 74500 -
Establecida. $8,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Miscelineos $8,000.00
1.2: Participacion
y Candidaturas
ante Organismos || entario de areas y
Y :oros ol sistematizacion de 9100
internacionales A -
Consolidadas. experiencias que $35,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $35,000.00

1.3: Iniciativas
Estratégicas para

soporte el
posicionamiento del
pais

Contractuales
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Presupuesto Previsto por Afo

PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS ACTIVIDADES
RESPONSABLE ipcio
ESPERADOS PREVISTAS Fuente de RS DET
2022 2023 2024 2025 . .. del Monto
Financiamiento
Presupuesto
el Reconocimiento de 72100 -
Posicionamiento Panama en espacios $28,000.00 $20,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $48,000.00
de Panama como | de discusién Contractuales
Pais lider en los internacional de
procesosde | temas globales y $3,000.00 $3,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 74500 - $6,000.00
transversa||zac|0n emergentes Mlscelaneos
del enfoque de
Género ;/:Idemés Estrategia de Valor VENI
Pai $32,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $32,000.00
temas de la ais Contractuales
agenda global
Promovidas. 71200 -
$45,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Consultores $45,000.00
Internacionales
Estandarizacion y 71300 -
alineacion de los $45,000.00 | $40,000.00 | $0.00 $0.00 MIRE 30071 Consultores $85,000.00
mensajes y narrativas Nacionales
$40,000.00 $20,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 71600 - Viajes $60,000.00
$25,000.00 | $8,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 75700 - Talleres | «3 100,00
y Capacitacion
$70,000.00 $75,000.00 $70,000.00 $75,000.00 MIRE 30071 71600 - Viajes $290,000.00
71615 -
Vinculos con aliados Daily
$46,000.00 $46,000.00 $46,000.00 $46,000.00 MIRE 30071 . $184,000.00
clave para el respaldo Subsistence
de candidaturas Allow-Intl
74500 -
$4,500.00 $4,000.00 $14,500.00 $25,000.00 MIRE 30071 . , $48,000.00
Misceldneos
47 |
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Presupuesto Previsto por Afo PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS ACTIVIDADES
RESPONSABLE ipcié
ESPERADOS PREVISTAS Fuente de RS DET
2022 2023 2024 2025 . . del Monto
Financiamiento
Presupuesto
Estrategia de 72100-
. . $40,000.00 $8,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $48,000.00
Posicionamiento C
ontractuales
Iniciativas para el -
lativas p $25,500.00 | $25,000.00 | $30,000.00 | $20,000.00 | MIRE 30000 71400-Contrato | <) 4 56 0o
posicionamiento del de Servicios
pais en materia de
género y temas de s
importancia global. | $46,000.00 | $46,000.00 | $46,000.00 | $46,000.00 | MIRE 30071 Servicios $184,000.00
Contractuales
Subtotal para el Producto 1 Fondo 30071 $542,500.00 $270,000.00 $176,500.00 $192,000.00 30071 $1,181,000.00
Costo de Administracion (GMS) Fondo
( ) $24,412.50 $12,150.00 $7,942.50 $8,640.00 30071 $53,145.00
30000
Subtotal para el Producto 1 Fondo 30000 | $25,500.00 $25,000.00 $30,000.00 $20,000.00 30000 $100,500.00
Administracion (GMS) Fon
Cosity el pulilnlistmeien (LU [Fainsly $1,147.50 $1,125.00 $1,350.00 $900.00 30000 $4,522.50
30000
Total para el Producto 1 $593,560.00 $308,275.00 $215,792.50 $221,540.00 $1,339,167.50
, . 72100 -
2: Plan Plan Estratégico
L. . & $18,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $18,000.00
Estratégico Multianual.
o Contractuales
Comunicacional y
Gestion Efectiva Convocaria a los
de Crisis diversos sectores y 71300 -
. L. . $30,000.00 $30,000.00 $30,000.00 $0.00 MIRE 30071 Consultores $90,000.00
Reputacionales e | actores con injerencia .
Nacionales
Incremento dela | parala
48 |
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PRODUCTOS
ESPERADOS

Resiliencia
Mediatica.

2.1: Planificacién
Estratégica
Multianual para
la
Implementacion
del Plan Misién
Panama
Disefiada,
Consensuaday
Respaldada

2.2: Medios de
Comunicaciény
Redes Sociales
Manejadas de
forma Efectiva
2.3: Sala
Situacional de
Gestidn de
Riesgos
Reputacional y
Medios

Presupuesto Previsto por Afo

PRESUPUESTO PREVISTO

ACTIVIDADES
PREVISTAS RESPONSABLE Fuente d Descripcion
uente de
2022 2023 2024 2025 . .. del Monto
Financiamiento
Presupuesto
retroalimentacion y
validacién del plan 5700 - Tall
$35,000.00 | $35,000.00 | $35,000.00 | $0.00 MIRE 30071 >700 - Talleres | ¢, 100.00
y Capacitacion
74200 -
Produccion de
$25,000.00 $25,000.00 $25,000.00 $25,000.00 MIRE 30071 materiales $100,000.00
impresos y
audiovisuales
74100 -
$28,000.00 $32,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $60,000.00
Profesionales
Documentacion de
medidas
implementadas para | «55 00000 | $50,00000 | $50,000.00 | $50,000.00 | MIRE 30071 72800 -Equipo. 1«5 44 500.00
mejorar la Tecnologico
transparencia fiscal
en Panama
74500 -
$8,000.00 $8,000.00 $8,000.00 $8,000.00 MIRE 30071 . , $32,000.00
Miscelaneos
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PRODUCTOS
ESPERADOS

Establecida
2.4: Gestion de
Medios y
Relaciones
Internacionales
en lared de
Embajadasy
Consulados
Fortalecida

ACTIVIDADES
PREVISTAS

Presupuesto Previsto por Afo

Proyeccion de la
Imagen a nivel
Nacional e
Internacional
(publicaciones en
medios offline y
online, ruedas de
prensay reportajes,
participacién en
eventos nacionales e
internacionales,
presencia en medios
de comunicacion
internacional,
asistencia a eventos,
actualizaciény
mantenimiento de
pagina web)

2022

$54,000.00

2023

$56,000.00

2024

$58,000.00

2025

$60,000.00

RESPONSABLE

PRESUPUESTO PREVISTO

MIRE

Fuente de
Financiamiento

30071

Descripcion
del
Presupuesto

71300 -
Consultores
Nacionales

Monto

$228,000.00

$120,000.00

$82,000.00

$84,000.00

$86,000.00

MIRE

30071

71400 -
Contrato de
Servicios
Individuales

$372,000.00

$95,000.00

$80,000.00

$100,000.00

$160,000.00

MIRE

30071

71600 - Viajes

$435,000.00

$65,000.00

$65,000.00

$65,000.00

$65,000.00

MIRE

30071

75700 - Talleres
y Capacitacion

$260,000.00

$85,000.00

$35,000.00

$35,000.00

$35,000.00

MIRE

30071

74200 -
Produccion de
materiales
impresos y
audiovisuales

$190,000.00

$90,000.00

$80,200.00

$80,300.00

$85,500.00

MIRE

30000

Award 00139174— Output 00129007 - Plan Misién Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible del pais.

71400-Contrato
de Servicios

$336,000.00
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PRODUCTOS
ESPERADOS

Presupuesto Previsto por Afo

PRESUPUESTO PREVISTO

ACTIVIDADES
PREVISTAS RESPONSABLE Fuente de Descripcidn
2022 2023 2024 2025 . . del Monto
Financiamiento
Presupuesto
$98,000.00 $100,000.00 $148,000.00 $168,000.00 MIRE 30071 Zrlnzp?rzgas $514,000.00
72100 -
Herramientas $45,000.00 $45,000.00 $45,000.00 $45,000.00 MIRE 30071 Servicios $180,000.00
L Contractual
comunicacionales y ontractuates
materiales
promocionales 74200 - _
estratégicos Produccion de
& $50,000.00 $25,000.00 $25,000.00 $50,000.00 MIRE 30071 materiales $150,000.00
impresos y
audiovisuales
Base de datos de
medios de 72100 -
comunicaciones $0.00 $80,000.00 | $0.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $80,000.00
nacionales e Contractuales
internacionales, think
tanks, sector
académico y actores B
- $0.00 $20,000.00 | $50,000.00 | $60,000.00 | MIRE 30071 'T'ifr?gb;?:zlpo $130,000.00
difusién de los
mensajes claves.
Estrategia de 71200 -
i6n de | $5,000.00 $50,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Consultores $55,000.00
renovacion de la Internacionales
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PRODUCTOS
ESPERADOS

Presupuesto Previsto por Afo

PRESUPUESTO PREVISTO

s:;:x;gzglzs RESPONSABLE Fuente de Descripcion
2022 2023 2024 2025 . .. del Monto
Financiamiento
Presupuesto
confianza de la 72100 -
ciudadania $0.00 $95,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $95,000.00
Contractuales
Herramientas
tecnoldgicas de
soporte para (i) el 72100 -
monitoreo de los $40,000.00 $48,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $88,000.00
avances Contractuales
institucionales en
materia fiscal, (ii)
seguimiento de los
compromisos
adquiridos por el
Estado, (iii .
efecﬁviéa(} ek $0.00 $45,000.00 | $95,000.00 | $120,000.00 | MIRE 30071 zfr?gk;;‘iz'po $260,000.00
estrategia, (iv)
seguimientos a
medios de
comunicacion y redes
72100 -
Estudio sobre la $0.00 $35,000.00 $35,000.00 $35,000.00 MIRE 30071 Servicios $105,000.00
_, Contractuales
percepciony la 72800 - Equipo
confianza ciudadana $0.00 $50,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 ) $50,000.00
Tecnologico
en las instituciones
$0.00 $0.00 $80,000.00 $80,000.00 MIRE 30071 71600 - Viajes $160,000.00
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PRODUCTOS
ESPERADOS

Presupuesto Previsto por Afo

PRESUPUESTO PREVISTO

ACTIVIDADES
PREVISTAS RESPONSABLE Fuente d Descripcion
uente de
2022 2023 2024 2025 . .. del Monto
Financiamiento
Presupuesto
71300 -
$74,000.00 $51,000.00 $28,000.00 $30,000.00 MIRE 30071 Consultores $183,000.00
Nacionales
Disefio, definicidn y
elaboracion de la
estructura 71400 -
organizacional, $270,000.00 | $28,000.00 | $290,000.00 | $300,000.00 | MIRE 30071 Contrato de $888,000.00
fUI’]CIOHES, Servicios
flujogramas de Individuales
trabajo y manuales de 72200 -
descripcion de cargos | $85,000.00 | $45,000.00 | $0.00 $0.00 MIRE 30071 Mobiliariosy | $130,000.00
de la Sala Situacional, Equipos
y formalizar su 72400 - Equipos
adscripcion de la de
- . . $45,000.00 $20,000.00 $12,000.00 $24,000.00 MIRE 30071 . $101,000.00
Oficina Situacional a comunicaciones
la estructura formal y audiovisuales
del MIRE — i
$9,500.00 $10,000.00 $10,500.00 $11,000.00 MIRE 30071 . $41,000.00
Suministros
$75,000.00 | $37,000.00 | $25,000.00 | $25,000.00 | MIRE 30071 72800 -Equipo | ¢4 65 500.00
Tecnologico
74500 -
$3,500.00 $4,000.00 $4,500.00 $5,000.00 MIRE 30071 . , $17,000.00
Miscelaneos
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PRODUCTOS
ESPERADOS

Presupuesto Previsto por Afo

PRESUPUESTO PREVISTO

ACTIVIDADES
RESPONSABLE Descripcion
PREVISTAS 2022 2023 2024 2025 AEIOCE del Monto
Financiamiento
Presupuesto
Capacitaciény 72100 -
formacidn de equipo $80,000.00 $20,000.00 $10,000.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $110,000.00
de profesionales en Contractuales
materia de gestion de
crisis e inteligencai $150,000.00 | $150,000.00 | $21,000.00 | $0.00 MIRE 30071 ZZ%Z;J:E&GS $321,000.00
prospectiva
Elaboracién e TS -
. . $106,000.00 $100,000.00 $100,000.00 $100,000.00 MIRE 30071 Consultores $406,000.00
implementacion del .
~ Nacionales
Plan de Monitoreo de =S NEales
Medios $15,000.00 $12,000.00 $120,000.00 $80,000.00 MIRE 30071 .q P $227,000.00
Tecnologico
71300 -
Revision y adaptacion | $0.00 $25,000.00 $15,000.00 $0.00 MIRE 30071 Consultores $40,000.00
del Manual de Nacionales
Gestidn de Crisis y
Ejecucion de 75700 - Talleres
simulacros de crisis $0.00 $45,000.00 $60,000.00 $65,000.00 MIRE 30071 y Capacitacién $170,000.00
reputacional
$0.00 $4,000.00 $4,000.00 $4,000.00 MIRE 30071 74.500 - $12,000.00
Miscelaneos
71400 -
Desarrollo e
instalacion de una $0.00 $40,000.00 $40,000.00 $0.00 MIRE 30071 g;’rnvtlrc?;‘; e $80,000.00
herramienta Individuales
tecnoldgica que
soporte. las func!qnes 72800 - Equipo
de ges“o’n de crisis y SOOO $25,00000 $120,00000 $300,00000 MIRE 30071 $445,00000

manejo de medios
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Presupuesto Previsto por Afo PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS ACTIVIDADES
RESPONSABLE ipcid
ESPERADOS PREVISTAS Fuente de OISR
2022 2023 2024 2025 . .. del Monto
Financiamiento
Presupuesto
71200 -
$18,000.00 $18,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Consultores $36,000.00
., Internacionales
Instalacion de
unidades de Medios y 71300 -
Relaciones $5,000.00 $10,000.00 $20,000.00 $25,000.00 MIRE 30071 Consultores $60,000.00
Internacionales en la Nacionales
Red de Embajadas y 71400 -
Consulados $0.00 $150,000.00 | $260,000.00 | $0.00 MIRE 30071 g::\;rc?;‘: de $410,000.00
Individuales
$40,000.00 $40,000.00 $40,000.00 $80,000.00 MIRE 30071 71600 - Viajes $200,000.00
Subtotal para el Producto 2 30071 $1,827,000.00 | $1,925,000.00 | $2,148,000.00 | $2,096,000.00 30071 $7,996,000.00
Costo de Administracion (GIVIS) 30071 $82,215.00 $86,625.00 $96,660.00 $94,320.00 30071 $359,820.00
Subtotal para el Producto 2 Fondo 30000 | $90,000.00 $80,200.00 $80,300.00 $85,500.00 30000 $336,000.00
Cloelts o A e S1E (E1S) el $4,050.00 $3,609.00 $3,613.50 $3,847.50 30000 $15,120.00
30000
Total para el Producto 2 $2,003,265.00 | $2,095,434.00 | $2,328,573.50 | $2,279,667.50 $8,706,940.00
Producto 3: ., .
. Gestion operativa del 71300 -
Fortalecimiento proyecto $250,300.00 | $256,800.00 | $0.00 $0.00 MIRE 30071 Consultores $507,100.00
de Capacidades ., i
~ape (contratacién de Nacionales
Institucionales y .
. Coordinador (a),
Sistémicas del Asistente
MIRE y del o $15,000.00 | $18,000.00 | $0.00 $0.00 MIRE 30071 73100-Renta 1«3 136 00
. . Especialistas) de Inmuebles
Servicio Exterior
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PRODUCTOS
ESPERADOS

3.1: Diagndstico
de Capacidades
Implementado
3.2:
Institucionalidad
Mejorada
3.3: Capacidades
Fortalecidas e
para Asumir
Cargos o
Candidaturas
ante Organismos
y Foros
Internacionales

Presupuesto Previsto por Afo

PRESUPUESTO PREVISTO

ACTIVIDADES
PREVISTAS RESPONSABLE Fuente d Descripcion
uente de
2022 2023 2024 2025 . .. del Monto
Financiamiento
Presupuesto
72500 -
$5,000.00 $5,000.00 $5,000.00 $5,000.00 MIRE 30071 .. $20,000.00
Suministros
72100 -
$14,000.00 $65,000.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Servicios $79,000.00
Contractuales
Elaboracién e
implementacion de
un Plan de redisefio 22800 - Equi
del servicio exteriory | $0.00 $50,000.00 | $50,000.00 | $0.00 MIRE 30071 Tecnol;gi‘iz'po $100,000.00
plan de Capacitacién
y desarrollo de la
carrera diplomatica
$0.00 $80,000.00 $120,000.00 | $180,000.00 | MIRE 30071 71600 - Viajes | $380,000.00
72100 -
$12,000.00 $12,000.00 $12,000.00 $12,000.00 MIRE 30071 Servicios $48,000.00
Mecanismo de Contractuales
formacion, By
articulacién y $10,100.00 | $10,170.00 | $11,150.00 | $10,548.90 | MIRE 30000 e Servi;’igsra © | $41,968.90
alineacién de alianzas
publico - privadas i
$8,000.00 $8,000.00 $8,000.00 $8,000.00 MIRE 30071 75700 - Talleres | o) 59 00
y Capacitacion
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PRODUCTOS
ESPERADOS

Presupuesto Previsto por Afo

PRESUPUESTO PREVISTO

ACTIVIDADES :
PREVISTAS RESPONSABLE Fuente de Descripcidn
2022 2023 2024 2025 . . del Monto
Financiamiento
Presupuesto
Disefio e
implementacion de
una estrategia de 71200 -
gestion de las $32,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 MIRE 30071 Consultores $32,000.00
relaciones con Internacionales
organismos
internacionales
71300 -
., $35,000.00 $35,000.00 $35,000.00 $35,000.00 MIRE 30071 Consultores $140,000.00
FOFmE:?CIO!’]Iy Nacionales
capacitacién voceros
$50,000.00 $53,000.00 $65,000.00 $70,000.00 MIRE 30071 71600 - Viajes $238,000.00
Disefio y ejecucion
del plan de 71200 -
generacién de $0.00 $0.00 $20,000.00 $40,000.00 MIRE 30071 Consultores $60,000.00
capacidades Internacionales
dirigidoespecialmente
a las mujeres del 72100 -
servicio exterior en $0.00 $0.00 $85,000.00 $25,000.00 MIRE 30071 Servicios $110,000.00
negociacion Contractuales
L. 74500 -
estrategica, $0.00 $0.00 $7,500.00 $8,530.00 MIRE 30071 Miscelineos $16,030.00
consolidacion de
conocimiento en los
75700 - Talleres
temas emergentes, $0.00 $0.00 $45,000.00 $45,000.00 MIRE 30071  Capacitacion | 290:000.00
analisis estratégico
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Presupuesto Previsto por Afo PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS ACTIVIDADES
RESPONSABLE ipcid
ESPERADOS PREVISTAS Sl Fuente de e
2022 2023 2024 2025 . .. del Monto
Financiamiento
Presupuesto
Evaluacionesy 71200 -
, e $0.00 $23,000.00 $0.00 $60,000.00 MIRE 30071 Consultores $83,000.00
sistematizacion .
Internacionales
71400 -
Auditoria $30,000.00 | $32,000.00 | $35,813.59 | $40,310.00 MIRE 30071 g:rnvtlrc?;z de $138,123.59
Individuales
Apoyo PNUD
- 75100 - Apoyo
(adquisiciones, M&E y | $50,000.00 $50,000.00 $50,000.00 $50,000.00 MIRE 30071 PNUD $200,000.00
género)
Subtotal para el Producto 3 Fondo 30071 | $501,300.00 $687,800.00 $538,313.59 $578,840.00 30071 $2,306,253.59
gggt;’lde Administracion (GMS) Fondo $22,558.50 | $30,951.00 | $24,224.11 | $26,047.80 30071 $103,781.41
Subtotal para el Producto 3 Fondo 30000 | $10,100.00 $10,170.00 $11,150.00 $10,548.90 30000 $41,968.90
Cesito ¢ Al (G041 oty $454.50 $457.65 $501.75 $474.70 30000 $1,888.60
30000
Total para el Producto 3 $534,413.00 | $729,378.65 | $574,189.45 | $615,911.40 $2,453,892.50
Total Fondo 30071 $2,870,800.00 | $2,882,800.00 | $2,862,813.59 | $2,866,840.00 30071 $11,483,253.59
:g;t;;de e e L Ll e $129,186.00 | $129,726.00 | $128,826.61 | $129,007.80 30071 $516,746.41
Total Fondo 30000 $125,600.00 | $115,370.00 | $121,450.00 | $116,048.90 30000 $478,468.90
S B e bR LA bl $5,652.00 $5,191.65 $5,465.25 $5,222.20 30000 $21,531.10
30000
TOTAL DE RECURSOS $3,131,238.00 | $3,133,087.65 | $3,118,555.45 | $3,117,118.90 $12,500,000.00
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VIIL. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El presente proyecto sera implementado bajo la modalidad operativa de implementacion Nacional (NIM). El
Despacho Superior del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Panamad es la instancia
responsable del logro de los resultados del Proyecto, correspondiéndole planificar, gestionar y rendir
cuentas de las actividades y del uso adecuado de los recursos del Proyecto ante el PNUD, como
representante de los donantes u otros entes financieros, y ante la entidad de Gobierno que representa a los
beneficiarios finales (el MIRE).

La contraparte designada desde MIRE (Despacho Superior) sera la encargada de definir y aprobar los
entregables y necesidades para el cumplimiento de los objetivos, productos esperados, metas y actividades
del proyecto, incluyendo los requerimientos presupuestarios, de personal y adquisiciones. El Centro de
Servicios de PNUD brindara apoyo como contrataciéon de personal, adquisicion de bienes y servicios,
administraciéon de fondos, fortalecimiento y capacitacion en temas requeridos para el desarrollo del
proyecto, y la provisidn de asistencia técnica en temas especificos.

El PNUD prestara servicios programadticos por area de cooperacidon; manejo de datos, digitalizacidn
(plataforma Zoom, Office, DocuSign, External Access en ATLAS, entre otros que les permita agilidad,
seguridad y reduccién de su huella de papel), género, planificacién, seguimiento y evaluacion de proyectos,
comunicacién, entre otros; y/o de Recursos Humanos, Administracion, Finanzas, a solicitud del MIRE,
basados en este Documento de Proyecto (ProDoc), para lo cual el PNUD aplicara su politica de recuperacion
de costos. Adicional el PNUD velara por el uso efectivo y eficiente de los recursos durante la fase de disefio
y de implementacidon del Proyecto y asegurara la calidad y coherencia del Proyecto en relacién a las
prioridades nacionales reconocidas en el UNSDCF y su Programa Pais 2021-2025.

Organigrama, Roles y Responsabilidades
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Organigrama del Proyecto

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Beneficiario Proveedor Principal

Ejecutivo

Ministerio de Relaciones Tin : :
. grama de las Naciones Unidas
Exteriores MIRE Despacho Superior del MIRE para el Desarrollo PNUD

Garante del Proyecto

Oficina Situacional de Gestion de )
Oficial de Programa de PNUD

Riesgos Reputacional y Medios

Director (a) de Proyecto
Director(a) de Despacho Apoyo al Proyecto
(PNUD)

Coordinacion y Alianzas
Inter - Institucional y multi-actores

APEERIPRY. ST
v

t
‘

+ Unidad de Adquisiciones

- Especialista en Monitoreo y

. Evaluacion
Red de Embajadas y Consulados - Coordinador (a) de Proyecto
Unidad de Medios y Relaciones

Internacionales

- Especialista en
Comunicaciones

- Asociado (a) de Proyecto

._____I_______

+ Centros Regionales y de
Politicas Globales de PNUD

+ Facilitar la cooperacion Sur-
Sur

Unidad Coordinadora de Proyecto

Consultores - Proveedores

Junta Directiva del Proyecto

Esta es la maxima instancia de toma de decisiones y gestién del proyecto. Sobre la base del consenso
aprobard los planes estratégicos, de trabajo, evaluaciones, informes anuales, revisiones sustantivas y
cualquier otro documento requerido para la implementacion del proyecto. La adopcidn de la decisidn final
sobre las actividades y la rendicidn de cuentas del proyecto descansan en el PNUD, de acuerdo con sus
reglamentos, normas, politicas y procedimientos. El seguimiento y aseguramiento de calidad del proyecto
efectuado por este grupo se lleva a cabo segun hitos de decisidon disefiados durante el desarrollo de los
planes estratégicos y de trabajo multianuales. Esta Junta serd consultada por el/la directora (a) del Proyecto
cuando se trate de tomar decisiones en caso de que las tolerancias del proyecto hayan sido excedidas
(tiempo, presupuesto, alcance). Dentro de la Junta se observan los siguientes tres roles:

= Ejecutivo del Proyecto: También conocido como Asociado en la Implementacion, el Ejecutivo del
Proyecto es responsable por la gestion del proyecto (incluido el monitoreo y la evaluacion de las
intervenciones del proyecto), por el logro de los resultados y productos del proyecto, y por el uso
eficaz de los recursos del PNUD y otros donantes. En este proyecto este rol corresponde al Despacho
Ejecutivo del MIRE. El Ejecutivo del Proyecto puede celebrar acuerdos con otras organizaciones o
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entidades con el fin de apoyar la consecucién exitosa de productos relativos al proyecto, previo
consenso con los otros miembros de la Junta Directiva.

= Proveedor Principal (Asociado de Desarrollo): Individuos o grupos que representan los intereses de
quienes proveen financiamiento o asistencia técnica al proyecto. Tipicamente incluye las areas
operacionales o especializadas del PNUD.

= Representante de los Beneficiarios: Individuos o grupos que representan los intereses de los
beneficiarios finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en la Junta es asegurar la
consecucion de los resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios. Este rol es
ejercido por la institucidon del gobierno que coordina la cooperacién técnica internacional. En este
proyecto corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los miembros de la Junta del Proyecto seran nombrados por la mdxima autoridad de cada una de las
instituciones antes del inicio de la ejecucion del proyecto.

La Junta del Proyecto, se reunird al menos una vez al afio, o cuando una excepcionalidad identificada por
el/la directora (a) del proyecto lo amerite.

Garante del Proyecto

La funcién del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de la Junta del Proyecto, sin
embargo, dicha funciéon también puede ser delegada. El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta
del Proyecto al cumplir funciones de supervisién y de monitoreo del proyecto en forma objetiva e
independiente. Durante el proceso de implementacidn del Proyecto, esta funcién asegura que las etapas
apropiadas de la gestiéon de dicho proyecto se administran y se concluyen adecuadamente. El PNUD
designara a un Oficial de Programa para que ejecute la mencionada supervision, la cual es obligatoria para
todos los proyectos. Los roles de Director(a) del Proyecto y de Garante del Proyecto nunca deberan ser
desempefiados por la misma persona, ni para el mismo proyecto.

El Garante del Proyecto realizard seguimiento semestral para determinar el nivel de ejecucién del proyecto
y apoyar en la identificacion y solucidn de dificultades de implementacidn, segun el cuadro de M&E.

Director (a) de Proyecto

El Director (a) del Proyecto es responsable de la gestidon operativa del proyecto. Tendra la responsabilidad
de revisar y aprobar los entregables, y definir las necesidades para el cumplimiento de los objetivos, metas
y actividades del proyecto, incluyendo los requerimientos presupuestarios, de personal y adquisiciones. El
Director (a) de Proyecto dara su aval para la presentacién de los planes de trabajo a la Junta Directiva. Una
vez aprobado los planes de trabajos, el Director de Proyecto tendra la autoridad (o podra delegarla al
Coordinador (a) del proyecto) para autorizar el inicio de procesos, pagos, entre otras decisiones operativas.
Este rol recae en la persona designada por el Despacho Superior del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Unidad Coordinadora de Proyecto

La Unidad de Coordinacién de Proyecto (UCP) esta compuesta por el Coordinador (a) de Proyecto, un(a)
Monitor de Proyecto, un(a) Asistente de Proyecto, un(a) Especialista en Manejo de Medios y un(a)
Especialista en Inteligencia Internacional. Esta estructura podrd ser modificada como resultado de las
recomendaciones de la evaluaciéon de mitad de periodo, una vez evaluada su eficiencia en la gestion del
proyecto.

Desde la UCP se manejaran las operaciones diarias del Proyecto, asi como de la planificacion,
implementacion y supervision de las acciones del proyecto. La UCP se apoyara en el PNUD para los aspectos
financieros y procesos de adquisiciones.

Coordinador(a) de proyecto
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Es responsable de la gestidn del dia a dia y la toma de decisiones delegadas para el proyecto. La principal
responsabilidad del coordinador (a) del proyecto es garantizar que el proyecto ejecuta las actividades
previstas en los planes de trabajo anuales, que se producen los resultados (productos) especificados en el
documento de proyecto, en el nivel requerido de calidad y dentro de los limites especificados de tiempo y
costo, asi como del seguimiento, monitoreo y reporte de todas las actividades. El Coordinador(a) sera
también responsable de incorporar los temas de igualdad de género en el Proyecto de acuerdo con las
politicas del PNUD.

El Coordinador(a) del Proyecto documentara las reuniones de seguimiento con el Garante del Proyecto
(Oficial del PNUD), en quien se apoyara para la aplicacion de medidas de gestidn de riesgos, identificacion
de necesidad de cambios, o pautas de planificacion estratégica.

Apovyo al Proyecto (PNUD)

El Centro de Servicios de PNUD brindard apoyo como contratacién de personal, adquisicién de bienes y
servicios, administraciéon de fondos y fortalecimiento y capacitacion en temas requeridos para el desarrollo
del proyecto. Asi como el PNUD podra intervenir en una o varias areas de cooperacion (descritas supra) con
el fin de garantizar el éxito del proyecto e introducir cada vez mads aspectos de innovacion para mejorar la
calidad de vida de las personas. El PNUD prestara servicios programaticos por area de cooperacion, y/o de
RRHH, Administracién, Finanzas, entre otros, a solicitud del Director(a) del Proyecto, basados en este
Documento de Proyecto (ProDoc), para lo cual el PNUD aplicard su politica de recuperacion de costos.
Adicionalmente el PNUD velara por el uso efectivo y eficiente de los recursos durante la fase de disefio y de
implementacion del Proyecto. Y asegurara la calidad y coherencia del Proyecto con relacién a las prioridades
nacionales reconocidas en el Marco de Cooperacion de Naciones Unidas para el desarrollo Sostenible y el
Programa de Pais del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 2021-2025.

Gestion operativa y financiera

La gestidn operativa del proyecto contenido en los capitulos lll, IV y V se hard en funcién de los lineamientos
y reglamentes del PNUD contenidos en el Manual de Gestién de Proyectos de Implementacion Nacional y
sus posteriores actualizaciones.

Tal como indicado anteriormente, el PNUD podra proporcionar servicios de apoyo a la implementacién que
generalmente llevaria a cabo el Asociado en la implementacidn, previa solicitud por parte de este. Estos
servicios se proporcionan bajo las reglas y procedimientos del PNUD y los costos asociados se debitan al
proyecto.

Con el fin de facilitar estos servicios de apoyo a la implementacion por parte del PNUD, se debera firmar una
Carta de Entendimiento (LOA por sus siglas en inglés), con el fin de detallar los servicios a ser prestados
durante la vigencia del proyecto. El LOA deberd ser revisado y ajustado de acuerdo con las necesidades
identificadas en el marco de la preparacién del Plan Operativo Anual.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, los aportes estaran sujetos a la
recuperacion de costos para las siguientes categorias:

e Los costos indirectos (4.5% de lo desembolsado), los cuales son cargados en su totalidad al
presupuesto del Proyecto, por el Apoyo General de Gestidn (GMS, por su sigla en inglés) estimados
para la realizacién de estas actividades. Estos costos han sido calculados especificamente para la
presente operacion y teniendo como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de
funcionamiento de la Representacién. Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto, serd analizada
como tal, y, por lo tanto, se deberan calcular nuevos costos de apoyo de acuerdo con los
requerimientos demandados. En caso de movilizaciones de fondos/donaciones provenientes del
sector privado, el GMS ha sido estimado en 8%.

e (Costos directos: Con relacidn a los costos por Servicios de Apoyo a la Implementacién (ISS), éstos
podran estar relacionados a los siguientes tipos de servicios:
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o Procesos de reclutamiento de consultores y personal;

o Servicios de adquisiciones de bienes y servicios, (como, por ejemplo, compra de
equipamiento tecnoldgico);

o Organizacién de actividades de capacitacién, conferencias y talleres;
o Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje.
o Apoyo de especialistas de PNUD

Ademas de la Unidad Coordinadora (Coordinador/a y Asistente), para el logro de los resultados del proyecto
se requerira el apoyo operativo y sustantivo de un(a) asociado(a) en adquisiciones que brinde el soporte
especializado al proyecto en los diferentes procesos de adquisiciones requeridos, en ese sentido los costos
por dicho apoyo seran definidos en el POA anual (mediante costos directos en % de dedicacion de esa
persona) los cuales seran asumidos por el Proyecto segun se establezca de manera anual en el POAYy el pago
se tramitard de manera directa por parte del PNUD. Para tales fines, el PNUD enviard la factura del servicio
igual que el comprobante de pago para los registros contables del proyecto al completar el tramite.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacién con la prestacién de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, y en
la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002.

La oficina del PNUD pondrd a disposicion del Coordinador(a) del proyecto y su equipo de trabajo haciendo
uso de Internet, un servicio de acceso externo del Atlas. Este servicio le permitird a la Unidad de
Coordinacion del Programa (UCP) consultar la situacion financiera del Proyecto, asi como actualizacién de la
bitdcora de monitoreo, seguimiento y asuntos de riesgos; de igual forma, el Proyecto podra consultar los
beneficiarios de pagos (vendors) en la base de datos del Sistema Financiero del PNUD (ATLAS) como
constancia de pago.

Traspasos de bienes y documentaciéon

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de adquisicion de
bienes y servicios mediante este Proyecto serdn propiedad del proyecto (PNUD), y deben registrarse en el
inventario de bienes del proyecto conforme se realicen las entregas de los proveedores. El control y registro
del inventario sera responsabilidad del Gerente del Proyecto en conjunto con la Unidad de Operaciones y
Administracién

El/la Coordinador(a) del Proyecto mantendra en buen orden y organizacidn el inventario de todo el equipo
y bienes adquirido en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de asegurar que el
equipo y (o) insumos comprados solo sean utilizados para los propdsitos previstos en el proyecto y que el
equipo se encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

La Junta Directiva de Proyecto podrd autorizar que los activos sean transferidos a otro programa, proyecto,
agencia del sistema o institucién del gobierno, o bien puede ser eliminado mediante la venta o donacidn. En
todos los casos de transferencia, se deberd completar el formulario correspondiente del PNUD el cual debe
estar firmado por las partes.

Auditorias

El Proyecto serd objeto de auditoria externa anual segun las normas y procedimientos establecidos por el
PNUD, por lo que se debera consignar fondos para esta actividad en el presupuesto del proyecto. Deberdn
ser aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las auditorias de proyectos de
implementacion directa. Los costos por el ejercicio de auditoria seran asumidos por el Proyecto y el pago se
tramitara de manera directa por parte del PNUD. Para tales fines, el PNUD enviard la factura del servicio
igual que el comprobante de pago para los registros contables del proyecto al completar el tramite.
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Estas auditorias externas deben ser integrales de todos los recursos que maneja el Proyecto, y el informe de
auditoria debera incluir una opinidn basada en el Informe Combinado de Gastos (CDR), limitando el alcance
a los gastos efectuados por el Asociado en la Implementacidn, los cuales incluyen: 1) todos los desembolsos
indicados en los informes financieros presentados por el Asociado en la Implementacion; y 2) los pagos
directos efectuados por el PNUD a peticidn del Asociado en la Implementacién.

El /la Coordinador(a) del Proyecto y la Junta de Proyecto seran responsables por la implementacion de las
recomendaciones reflejadas en el Informe de Auditoria.

Propiedad Intelectual

El PNUD sera el titular de todos los derechos intelectuales y demas derechos de propiedad, incluyendo
patentes, derechos de propiedad intelectual y marcas comerciales con relacidn a los productos, documentos
y otros materiales que se produzcan con los recursos financieros y/o “know how” aportado por el PNUD de
conformidad con la normativa del PNUD.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relaciéon con la prestacién de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Basico.

IX. CONTEXTO LEGAL

Acuerdo Basico de Asistencia — Standard Basic Assistance Agreement (SBAA)

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 23 de agosto 1973 entre el Gobierno de Panama y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de
Ejecucidn” se interpretard como una referencia al “Asociado en la Implementacién”.

Este proyecto serd implementado por el Ministerio de Relaciones Exteriores que sera el encargado de
implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos
financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD.
Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la implementacidn no proporcione la orientacion
requerida para garantizar la mejor relacidon calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia y
competencia internacional efectiva, se aplicard la gobernanza financiera del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con el Articulo Il de la SBAA, el Asociado en la Implementaciéon tendra la
responsabilidad de la seguridad y proteccidn del Asociado en la Implementacién, de su personal, de
su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado
en la Implementacién:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacidn de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

2. EI PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerarda que ha violado sus
obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

64 |
Award 00139174— Output 00129007 - Plan Misién Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible del
pais.


http://intra.undp.org/bdp/archive-programming-manual/docs/reference-centre/chapter6/sbaa.pdf

3. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin
de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no
se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los
receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en
la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucidon 1267 del afio 1999. Este listado
puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq _sanctions list.shtml.

4. El Asociado en la Implementacién reconoce y acepta que el PNUD no tolerard el acoso sexual y la
explotacién y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacién, y cada una de
sus partes responsables, sus respectivos subreceptores y otras entidades involucradas en la
implementacién del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier
persona que preste servicios para ellos segin el Documento de Proyecto.

a. En la implementaciéon de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el
Asociado en la Implementacidn y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente,
deberan cumplir con los estandares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario
General ST/SGB/2003/13 del 9 de octubre de 2003, sobre “Medidas especiales de protecciéon
contra la explotacion y los abusos sexuales” (EAS).

b. Ademas, y sin limitacién a la aplicacion de otras regulaciones, reglas, politicas y
procedimientos que se relacionan con el desempenfio de las actividades bajo este Documento
de Proyecto, en la implementacion de las actividades, el Asociado en la Implementacion y
cada una de sus subpartes mencionadas anteriormente, no debera participar en ninguna
forma de acoso sexual (AS). AS se define como cualquier conducta no deseada de naturaleza
sexual que pueda esperarse o percibirse razonablemente como causa de ofensa o
humillacion, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo, se convierte en una condicion
de empleo o crea un ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo.

5. a) En el desempefno de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion debera (con respecto a sus propias actividades), y exigird a sus subpartes
mencionadas en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos
minimos establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos estandares y procedimientos
para poder tomar medidas preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas sobre
acoso sexual y explotacién y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccién contra represalias;
y denuncias, mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la
Implementacion tomara medidas y requerird que dichas subpartes tomen todas las medidas
apropiadas para:

i Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier
servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii.  Ofrecer alos empleados y al personal asociado capacitacidn sobre prevencidn y respuesta a AS
y EAS, donde el Asociado en la Implementacidn y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no
han implementado su propia capacitacidon sobre la prevencion de AS y EAS, el Asociado en la
Implementacion puede usar el material de capacitacion disponible por el PNUD;

iii. Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo
contrario se han enterado, y su estado;

iv. Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las
victimas; y

V. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusaciéon lo
suficientemente creible como para justificar una investigacion de AS o EAS. El Asociado en la
Implementacion notificara al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas
por si mismo o por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus
actividades en virtud del Documento de Proyecto, y mantendrd informado al PNUD durante la
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investigacion realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha
notificacién (i) no ponga en peligro la realizacidn de la investigacion, incluyendo pero no limitado
a la seguridad de las personas, y/o (ii) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de
la investigacion, el Asociado en la Implementacidn notificard al PNUD sobre cualquier accion
tomada por él o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacion.

7) El Asociado en la Implementacidon deberd establecer que ha cumplido con lo anterior, a
satisfaccién del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actie en su nombre que
solicite dicha confirmacidn. Si el Asociado en la Implementacién, y cada una de las subpartes
mencionadas en el parrafo 4, incumplen con lo anterior, segln lo determinado por el PNUD, se
considerara motivo para la suspensién o terminacion del Proyecto.

8) Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicaciéon de los Estdndares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de
Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

9) El Asociado en la Implementacidn (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa de un modo que resulte coherente con los Estdndares Sociales y Ambientales del
PNUD; (b) implementara el plan de gestidn o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla
con dichos estandares; y (c) participard de un modo constructivo y oportuno para abordar
cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicidn de Cuentas. El
PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas estén
debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan
acceder al mismo.

10) Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborardn de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como
a personal relevante, informacion y documentacion.

11) El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de
fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables,
subcontratistas y subreceptores en la ejecucién del proyecto o utilizando los fondos del PNUD.
El Asociado en la Implementacidn velard por que sus politicas de gestién financiera, lucha contra
la corrupcién y lucha contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos
del PNUD o por conducto del PNUD.

12) Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacidn: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y
otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD.
El Asociado en la Implementacidn acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales
son parte integral de este Documento de Proyecto y estdn disponibles en linea en

www.undp.org.

13) En caso de que se requiera una investigacién, el PNUD tiene la obligacién de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en
cumplimiento con las regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en
la Implementacién proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del
personal, la documentacidon pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la
Implementacion (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas vy
subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una
investigacion. En caso de que haya una limitacidn en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD
consultara con el Asociado en la Implementacion para encontrar una solucién.
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14) Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera
inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacidn creible de fraude o
corrupcién con la debida confidencialidad.

15) Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su
totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcién, el Asociado
en la Implementacién informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien
informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado
en la Implementacién proporcionara actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y la
OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

Opcién 1: El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la
Implementacién de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo
fraude o corrupcién, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del
Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago
debido al Asociado en la Implementacidn bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de
esa cantidad por el PNUD no disminuira o limitara las obligaciones del Asociado en la
Implementacion bajo este Documento de Proyecto.

Opcion 2: El Asociado en la Implementacidn estd conforme con que, cuando proceda,
los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente total o parcial de
los fondos para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso
al Asociado en la Implementacién para la recuperacién de cualesquiera fondos determinados
por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o
corrupciéon, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y
condiciones del Documento del Proyecto.

Opcién 3: El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la
Implementacion de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo
fraude o corrupcién, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del
Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago
debido al Asociado en la Implementacidn bajo este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la
Implementacién esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya
financiacién sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades
previstas en el presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la
Implementacion para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que
hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan
sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento
del Proyecto.

Nota: El término “Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta cldusula, se considerara
que incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto,
incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y subreceptores.

16. Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacion con el presente Documento
de Proyecto incluird una cldusula declarando que, en relacidn con el proceso de seleccidén o en la
ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningin honorario, gratificacion,
descuento, regalo, comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el
receptor de fondos del Asociado en la Implementacién cooperard con todas y cada una de las
investigaciones y auditorias posteriores al pago.

17. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen
activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que
hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

18. El Asociado en la Implementacidn se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta
seccion titulada “Gestién de Riesgos” se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y
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subbeneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas “Clausulas Estandar de Gestidn
de Riesgos” se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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Xl.

ANEXOS

Informe de Control de Calidad del Proyecto

Diagndstico Social y Ambiental del Proyecto (SESP)

Andlisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template). Refiérase a la
Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log) para obtener
instrucciones al respecto.

Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado en la
Implementacion (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo
— HACT). Se adjunta Herramienta de Analisis de riesgo del socio implementador.

LOA (Memorando de Entendimiento entre las partes)

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales

Indicadores Globales asociados al Posicionamiento Pais.

69 |

Award 00139174— Output 00129007 - Plan Misién Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible del

pais.



ANEXO:1

INFORME DE CONTROL DE CALIDAD DEL PROYECTO

RESUMEN DE LA VALORACION DEL PROYECTO

EJEMPLAR (5)

ALTAMENTE SATISFACTORIO (4)

SATISFACTORIO (3)

NECESITA MEJORAR (2)

INADECUADO (1)

@000 00000 @@e00 @e000 ®@0000
Al menos cuatro | Todos los criterios estdn | Al menos seis criterios | Al menos tres criterios | Uno o mas criterios
criterios estan | clasificados como | estan clasificados como | estan clasificados como | estan clasificados como
clasificados como | satisfactorios o superiores, y | satisfactorios o | satisfactorios o | inadecuados, o cinco o

ejemplares, y todos los
criterios estan
clasificados como altos
o ejemplares.

al menos cuatro criterios

estan  clasificados como
Altamente Satisfactorio o
Ejemplares

superiores, y solo uno
puede ser clasificado
Necesita mejorar. El
criterio de Principios

superiores, 'y solo
cuatro criterios pueden
calificarse como
Necesita mejorar.

estan
como

mas  criterios
clasificados
Necesita mejorar.

debe calificarse como
satisfactorio o superior.

DECISION

e APROBAR - el proyecto es de calidad suficiente para ser aprobado en su forma actual. Cualquier accidn de gestion debe ser abordada
de manera oportuna.

o APROBAR CON CALIFICACIONES - el proyecto tiene problemas que deben abordarse antes de que se pueda aprobar el documento
del proyecto. Cualquier accidn de gestion debe ser abordada de manera oportuna.

¢ RECHAZAR — el proyecto tiene problemas significativos que impiden que el proyecto sea aprobado tal y como esta redactado.

CRITERIOS DE VALORACION

Para todas las preguntas, seleccione la opcion que mejor refleje el proyecto

ESTRATEGIA
¢éEspecifica el proyecto como contribuira a un cambio de nivel superior mediante la vinculacién con | 3 | 2
la Teoria de Cambio del programa? 1

3: El proyecto esta claramente vinculado a la teoria de cambio del programa. Tiene una via de
cambio explicita que explica cdmo el proyecto contribuira al cambio al nivel de efecto (outcome) y
por qué la estrategia del proyecto probablemente conducird a este cambio. El andlisis estd
respaldado por pruebas creibles de lo que funciona eficazmente en este contexto e incluye
supuestos y riesgos.

Evidencia

3)

2: El proyecto esta claramente vinculado a la teoria de cambio del programa. Tiene una via de
cambio que explica como el proyecto contribuira al cambio al nivel de efecto (outcome) y por qué
la estrategia del proyecto probablemente conducira a este cambio. La Teoria de Cambio de este
Documento de Proyecto estd
alineada a la Teoria de Cambio
del nuevo Programa de Pais
2021-2025. La estrategia de
cambio del proyecto es asegurar
un cambio de las percepciones de
los Estados y organizaciones
multilaterales a los fines de
apoyar los procesos de desarrollo
sostenibles del pais.

1: El documento del proyecto puede describir en términos genéricos cémo el proyecto contribuira
a los resultados de desarrollo, sin un vinculo explicativo a la teoria de cambio del programa.

*Nota: Los proyectos que no contribuyen al Programa deben tener una Teoria de Cambio especifica
del proyecto. Vea la pregunta alternativa para estos casos.

Narrativa de cambio

Resultado Esperado - “Se habra
contribuido a impulsar la Politica
Exterior como herramienta del

desarrollo sostenible,
transparente e inclusivo del pais al
modificar la percepcion
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internacional y nacional que sobre
el pais se tiene; rescatando asi la
imagen y posicionamiento de
Panama en la esfera internacional
apoyada en un proceso de
fortalecimiento de capacidades
institucionales y del sistema de
abordaje de las relaciones
internacionales en el pais”.

La Republica de Panama reconoce
la importancia de fortalecer la
imagen y su posicionamiento en la
esfera internacional que
potencien la aplicacion de la
politica exterior para el desarrollo
inclusivo y sostenible del pais.

Ver Prodoc, Seccidn Estrategia

1. ¢

Esta el proyecto alineado con el Plan Estratégico del PNUD?

3: El proyecto responde al menos a uno de los contextos de desarrollo especificados en el
Plan Estratégico*® y adapta al menos una de las Soluciones Clave (Signature Solution)*. El
Marco de Resultados y Recursos del proyecto incluye todos los indicadores de producto
(output) del Plan Estratégico del PNUD relevantes. (se debe cumplir con todas las clausulas)
2: El proyecto responde al menos a uno de los contextos de desarrollo especificados en el
Plan Estratégico. El Marco de Resultados y Recursos del proyecto incluye al menos un
indicador de producto (output) del Plan Estratégico del PNUD, si es relevante. (se debe
cumplir con ambas clausulas)

1: El proyecto responde a la necesidad identificada de un socio, pero esta necesidad queda
fuera del Plan Estratégico del PNUD. Seleccione también esta opcion si no se incluye
ninguno de los indicadores del Plan Estratégico pertinentes en el Marco de Resultados y
Recursos del proyecto.

3 \ 2

1

Evidencia
(3)

La vinculacion del proyecto con el
Plan Estratégico de PNUD es la
siguiente:

SP Outcome 2:

SP Output 1.2.2
Signature Solutions 2

IRFF 2.2.1.1
SDG’s Targets:5.5; 10.6; 16.6;
16.7; 16.8; 17.9

2. ¢Esta vinculado el proyecto a los productos (outputs) del programa? (es decir, el Plan de | Si No
Trabajo del Grupo de Resultados del Marco de Cooperacién de Naciones Unidas/Documento | (3) (1)
de Programa del Pais (CPD), el Documento de Programa Regional (RPD), o el Marco Integrado
de Resultados y Recursos (IRRF) del Plan Estratégico del PNUD para proyectos
globales/intervenciones estratégicas que no forman parte de un programa)

Respuesta: El proyecto esta vinculado al Efecto 2 del Marco de Cooperacion de Naciones Unidas

para el Desarrollo Sostenible en Panama (UNSDCF, por sus siglas en inglés) y del Programa de Pais

del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2021-2025

PERTINENCIA

3. ¢lLos grupos objetivos del proyecto se estan quedando atras? 3 2

1

40 Los tres contextos de desarrollo del Plan Estratégico 2018-2021 del PNUD son: a) Erradicar la pobreza en todas sus formas y
dimensiones; b) Acelerar las transformaciones estructurales para el desarrollo sostenible; y c) Construir resiliencia ante las crisis y

las perturbaciones

41 Las seis soluciones claves del Plan Estratégico 2018-2021 del PNUD son: a) Mantener a las personas al margen de la pobreza;
b) Fortalecer una gobernanza eficaz, inclusiva y responsable; c) Mejorar las capacidades nacionales de prevencién y recuperacion
para las sociedades resilientes; d) Promover soluciones basadas en la naturaleza para un planeta sostenible; e) Cerrar la brecha
energética; y f) Fortalecer la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.
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e 3: Los grupos destinatarios estan claramente especificados, priorizando a los grupos
discriminados y marginados que quedan rezagados, identificados a través de un riguroso
proceso basado en evidencia.

e 2: Los grupos destinatarios estan claramente especificados, priorizando los grupos que
quedan rezagados.

e 1: Los grupos destinatarios no estan claramente especificados.

Evidencia

()

El Documento de Proyecto sefiala
acciones concretas para
potenciar el empoderamiento de

*Nota: La administracién debe tomar accién para una puntuacién de 1. Los proyectos que construyen capacidad las mujeres
institucional aun deben identificar grupos destinatarios para justificar el apoyo. Ver Prodoc- Seccion Resultados y
Alianzas
4. (Eldisefio del proyecto se basa en los conocimientos, las buenas practicas y las lecciones 3 2
aprendidas del PNUD y otro en el pasado?
e 3: Los conocimientos y las lecciones aprendidas respaldadas por pruebas creibles de
fuentes tales como la evaluacion, las politicas/estrategias corporativas, y/o el monitoreo se
han utilizado explicitamente, con referencia adecuada, para justificar el enfoque utilizado 1
por el proyecto. Evidencia
e 2: El disefio del proyecto menciona los conocimientos y las lecciones aprendidas
respaldados por pruebas/fuentes, pero no se han utilizado para justificar el enfoque (2)

seleccionado.

e 1: Hay poca o ninguna mencion de conocimientos y lecciones aprendidas que informan el
disefio del proyecto. Cualquier referencia hecha es anecddtica y no esta respaldada por
pruebas.

*Nota: La administracién debe tomar accion o proveer una justificacion de gestion sélida cuando la puntuacion
es 1.

Lecciones aprendidas:

(] La formulacion de marcos regulatorios en materia fiscal por si solo no son suficientes para impulsar
la salida de Panamd de las listas. Se requiere evidencias de su aplicacién y en los procesos de
intercambio de informacion fiscal.

(] Informar sobre los avances alcanzados y los objetivos que requieren ser alcanzados demuestran
conocimiento, interés y preocupacién por la crisis reputacional existente, lo que permite incrementar
la confianza y mejorar la imagen.

El proyecto toma lecciones
aprendidas de iniciativas
similares, en especial del

proyecto: ID 84302 de

Fortalecimiento en Gestidn

Basada en Resultados que se
lleva en conjunto con la
Cancilleria desde 2014.

5. ¢Tiene el PNUD una clara ventaja de participar en la funcidn prevista por el proyecto con
respecto a los asociados nacionales /regionales/globales y otros actores?

e 3: Se ha realizado un analisis sobre el papel de otros asociados en la tematica en la que el
proyecto tiene la intencion de trabajar, y las pruebas creibles apoyan la propuesta de
participacién del PNUD y sus asociados a través del proyecto, incluyendo la identificacion
de posibles socios de financiacién. Queda claro cémo los resultados obtenidos por los socios
complementaran los resultados previstos del proyecto y se ha puesto en marcha una
estrategia de comunicacién para comunicar los resultados y aumentar la visibilidad frente a
los socios clave. Se han considerado, segln proceda, opciones para la cooperacidn sur-sur
y triangular. (se debe cumplir con todas las cldusulas)

e 2: Se han realizado algunos andlisis sobre el papel de otros asociados en la tematica en la
que el proyecto tiene la intencion de trabajar, y las pruebas relativamente limitadas apoyan
la propuesta de participaciéon y division del trabajo entre el PNUD vy los asociados del
proyecto, con estrategias o planes de financiacién y comunicacién poco claros.

e 1: No se ha realizado un analisis claro sobre el papel de otros socios en el ambito en el que
el proyecto tiene la intencion de trabajar. Existe el riesgo de que el proyecto se solape y/o
no se coordine con las intervenciones de los socios en este dmbito. No se han tenido en
cuenta las opciones de cooperacién sur-sur y triangular, a pesar de su posible relevancia.

*Nota: La administracion debe tomar accién o proveer una justificacion de gestidn sélida cuando la puntuacion
es 1.

1

Evidencia

()

Ver Prodoc- Seccién Estrategia

PRINCIPIOS

6. ¢Aplica el proyecto un enfoque basado en los derechos-humanos?

e 3: El proyecto se guia por los derechos humanos, y la estrategia del proyecto incorpora los
principios de rendicién de cuentas, participacion significativa y discriminacion. El proyecto
respeta las leyes y normas internacionales y nacionales pertinentes. Cualquier posible
efecto adverso en el disfrute de los derechos humanos se identificé y evalué rigurosamente
segun sea pertinente, con medidas apropiadas de mitigacidn y gestion incorporadas en el
disefio y presupuesto del proyecto. (se debe cumplir con todas las clausulas)

1

Evidencia

(2)
El proyecto promueve principios
de responsabilidad, transparencia
y eficacia de la institucidn, asi
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e 2: El proyecto se guia por los derechos humanos priorizando la rendicion de cuentas, la
participacion significativa y la no discriminacién. Se identificaron y evaluaron los posibles
efectos adversos en el disfrute de los derechos humanos como pertinentes, y se
incorporaron las medidas apropiadas de mitigacidn y gestién al disefio y presupuesto del
proyecto. (se debe cumplir con ambas clausulas)

e 1: No hay pruebas de que el proyecto esté guiado por los derechos humanos. Se
consideraron pruebas limitadas o nulas de los posibles efectos adversos en el disfrute de los
derechos humanos

*Nota: La administracién debe tomar accidn o proveer una justificacion de gestion sélida cuando la puntuacion
es 1.

como el posicionamiento del pais
en espacios de discusion y
liderazgo internacional asociadas
alaagenda 2030y los ODS.
Ver SESP

7.  éUtiliza el proyecto el andlisis de género en el disefio del proyecto?

e 3: Se harealizado un analisis de género participativo y los resultados de este andlisis de
género informan el desafio de desarrollo identificado, la estrategia y los resultados
esperados del documento del proyecto. Los resultados e indicadores del marco de
resultados incluyen referencias explicitas a la igualdad de género, y los indicadores
especificos miden y proveen seguimiento de los resultados para garantizar que las mujeres
se beneficien plenamente del proyecto. (se debe cumplir con todas las cldusulas)

e 2: Se ha realizado un andlisis basico de género y los resultados de este andlisis estan
dispersos (es decir, fragmentados y no coherentes) en la identificacion del desafio de
desarrollo y la estrategia del documento del proyecto. El marco de resultados puede incluir
algunos productos y/o actividades sensibles al género, pero las desigualdades de género no
se integran de manera coherente en cada producto. (se debe cumplir con todas las
clausulas)

e 1: El disefio del proyecto puede o no mencionar informacion y/o datos sobre el impacto
diferencial de la situacion de desarrollo del proyecto en las relaciones de género, mujeres y
hombres, pero las desigualdades de género no han sido claramente identificadas y
reflejadas en el documento del Proyecto.

*Nota: La administracién debe tomar accion o proveer una justificacion de gestion sélida cuando la puntuacion
es 1.

1

Evidencia

(2)
El Proyecto incorpora el enfoque
de género de manera transversal
desde el disefio para a lo largo de
su ejecucion, guiar las acciones a
implementar.
Ver SESP

El proyecto es GEN2

9. ¢Apoyo el proyecto la resiliencia y sostenibilidad de las sociedades y/o ecosistemas?

e 3: Evidencia creible de que el proyecto aborda las dimensiones de sostenibilidad y
resiliencia de los desafios de desarrollo, que se integran en la estrategia y el disefio del
proyecto. El proyecto refleja las interconexiones entre las dimensiones social, econdmica y
ambiental del desarrollo sostenible. Se han identificado y evaluado rigurosamente los
shocks, peligros e impactos sociales adversos y ambientales pertinentes con medidas de
gestion y mitigacion adecuadas incorporadas en el disefio y presupuesto del proyecto. (se
debe cumplir con todas las clausulas).

e 2: El disefio del proyecto integra las dimensiones de sostenibilidad y resiliencia de los
desafios de desarrollo. Se han identificado y evaluado los shocks, peligros e impactos
sociales adversos y ambientales pertinentes, y se han incorporado medidas pertinentes de
gestidn y mitigacion en el disefio y presupuesto del proyecto. (ambos deben ser verdaderos)

e 1: Lasdimensiones e impactos de sostenibilidad y resiliencia no se consideraron

1

Evidencia

(2)

El proyecto avanza en el
posicionamiento del pais en
temas de importancia global
asociados a la sostenibilidad

social y de ecosistemas. Al querer
ser lideres en la region, el sistema
como un todo avanzara en lograr
resultados medibles y
mostrables, como herramienta

adecuadamente. para alcanzar el desarrollo
*Note: La administracion debe tomar accidon o proveer una justificacién de gestién sélida cuando la puntuacién sostenible y la Agenda 2020.
es 1. Ver SESP
10. ¢Se llevé a cabo el Procedimiento de Evaluacion Social y Ambiental (SESP) para identificar Si No

posibles impactos y riesgos sociales y ambientales? El SESP no es necesario para proyectos en los
que el PNUD es sélo el Agente Administrativo y/o proyectos compuestos Unicamente por informes,
coordinacién de eventos, capacitaciones, talleres, reuniones, conferencias y/o materiales de

Ver SESP en el Anexo 2 del

comunicacion y difusion de informacién. [En caso afirmativo, cargue la lista de comprobacion Prodoc
completada. Si no se requiere SESP, proporcione el motivo de la exencidn en la seccidn de evidencia.]
GESTION Y SEGUIMIENTO
11. ¢Tiene el proyecto un marco de resultados sélido? 3 2
e 3: La descripcién de los productos (outputs) y actividades del proyecto estd en el nivel 1

adecuado. Los productos van acompafiados de indicadores especificos, medibles, Evidencia
asequibles, relevantes (SMART), y sujetos a plazos orientados a los resultados que miden
los cambios clave del desarrollo esperado, cada uno con fuentes de datos creibles y lineas
de base y metas pobladas; incluye indicadores sensibles al género, centrados en los grupos )
objetivo, y desglosados por sexo cuando sea apropiado. (se debe cumplir con todas las
clausulas) Ver ProDoc
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® 2: Ladescripcion de los productos y actividades del proyecto esta en el nivel adecuado. Los
productos van acompanados de indicadores SMART y orientados a los resultados, pero es
posible que las lineas base, metas y fuentes de datos aun no se especifiquen
completamente. Segun corresponda, se utilizan indicadores centrados en el grupo objetivo
y desglosados por sexo. (se debe cumplir con todas las cldusulas)

e 1: Ladescripcion de los productos y actividades del proyecto no esta en un nivel adecuado;
los resultados no van acompafiados de indicadores SMART, ni orientados a resultados que
miden el cambio esperado y no han sido poblados con lineas de base y metas; no se
especifican fuentes de datos, y/o no se tienen relaciones de género, la desagregacion de los
indicadores. (si alguna clausula es cierta)

*Note: Laadministracién debe tomar accidn o proveer una justificacion de gestién sélida cuando la puntuacién
esl

Marco de Resultados y Cuadro de
Monitoreo y Evaluacion

12. {Esta claramente definido el mecanismo de gobernanza del proyecto en el documento del
proyecto, incluyendo la composicion de la Junta del Proyecto?

o 3: El mecanismo de gobernanza del proyecto estd plenamente definido. Se han
especificado individuos para cada uno de los puestos (especialmente todos los miembros
de la Junta del Proyecto.) Los miembros la Junta del Proyecto han acordado sus funciones y
responsabilidades segln se especifica en los términos de referencia (TdRs). Los TdRs de la
Junta del Proyecto se han adjuntado al documento del proyecto. (se debe cumplir con todas
las cldusulas).

e 2: Se define el mecanismo de gobernanza del proyecto; se observa que las instituciones
especificas ocupan funciones clave de gobernanza, pero es posible que aln no se haya
especificado a los individuos. El documento del proyecto enumera las responsabilidades
mas importantes de la Junta del Proyecto, el director/gerente del proyecto y las funciones
de garantia de calidad. (se debe cumplir con todas las clausulas)

e 1: El mecanismo de gobernanza del proyecto se define ligeramente en el documento del
proyecto, mencionando Unicamente los roles clave que deberan cubrirse en una fecha
posterior. No se proporciona informacion sobre las responsabilidades de los puestos clave
en el mecanismo de gobernanza.

*Nota:
es 1.

La administracion debe tomar accidn o proveer una justificacion de gestion sélida cuando la puntuacion

1

Evidencia

2)

Ver Estructura de Gobernanza en
Seccidn VIl del ProDoc

13. ¢Se han identificado los riesgos del Proyecto y enunciado los planes para gestionar y mitigar
cada uno de los riesgos?

® 3: Los riesgos del proyecto relacionados con la consecucién de resultados se describen
plenamente en el registro de riesgos del proyecto, basandose en un andlisis exhaustivo
basado en la teoria de cambio del programa, las normas y revisiones sociales y ambientales,
el analisis de la situacidn, las evaluaciones de capacidad y otros analisis como los riesgos de
financiacién potencial y de reputacion. Los riesgos se han identificado mediante un proceso
consultivo con las partes interesadas internas y externas. Se dispone de un plan claro y
completo para gestionar y mitigar cada riesgo es reflejado en los presupuestos y plan de
seguimiento del proyecto. (se debe cumplir con ambas cldusulas)

e 2: Losriesgos del proyecto relacionados con la consecucion de resultados se identifican en
el registro de riesgos inicial del proyecto sobre la base de un nivel minimo de analisis y
consulta, con medidas de mitigacion identificadas para cada riesgo.

e 1: Algunos riesgos pueden identificarse en el registro de riesgos inicial del proyecto, pero
no hay evidencia de consulta o analisis ni se han identificado medidas claras de mitigacion
del riesgo. Esta opcidn también se selecciona si los riesgos no se identifican claramente y/o
no se incluye ningun registro de riesgo inicial con el documento del proyecto.

*Nota: La administracion debe tomar accién cuando la puntuacion es 1.

1

Evidencia

)

Ver los riesgos en el Anexo 2 del
SESP y en el Cuadro completo de
Riesgos en Anexo 3 del Prodoc

EFICIENCIA

14. ¢Se han mencionado explicitamente, como parte del disefio del proyecto, medidas
especificas para garantizar un uso eficiente de los recursos? Esto puede incluir, por ejemplo:
i) utilizar el analisis para la teoria de cambio para explorar diferentes opciones para lograr los
maximos resultados con los recursos disponibles;
ii) utilizar un enfoque de gestion de cartera para mejorar la rentabilidad a través de sinergias
con otras intervenciones;
iii) a través de operaciones conjuntas (por ejemplo, seguimiento o adquisicion) con otros socios;
iv) compartir recursos o coordinar la entrega con otros proyectos,
v) utilizando enfoques y tecnologias innovadoras para reducir el costo de la prestacion de
servicios u otros tipos de intervenciones.

Si
(3)
ii) utilizar un
enfoque de
gestion de

cartera para No (1)
mejorar la

rentabilidad a

través de

sinergias con

otras
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(Nota: Se deben proporcionar pruebas de al menos una medida para responder afirmativamente a
esta pregunta)

intervencione
S;

15. ¢El presupuesto esta justificado y apoyado con estimaciones validas?

e 3: El presupuesto del proyecto esta a nivel de actividad con fuentes de financiacion y se
especifica durante el periodo del proyecto en un presupuesto plurianual. Existen planes
realistas de movilizacién de recursos para realizar los componentes no financiados. Las
estimaciones de costos se sustancian con estimaciones validas utilizando puntos de
referencia de proyectos o actividades similares. Las implicaciones de costos debido a la
inflacidn y la exposicidn a divisas se han estimado e incorporado en el presupuesto. Se han
incorporado los costos adecuados de seguimiento, evaluacidn, comunicacionesy seguridad.

e 2: El presupuesto del proyecto esta a nivel de actividad con fuentes de financiacion, en lo
posible, y se especifica durante la duraciéon del proyecto en un presupuesto plurianual, pero
no hay ninguin plan de financiacién en vigor. Los costos se sustancian con estimaciones
validas basadas en las tarifas vigentes.

e 1: El presupuesto del proyecto no se especifica en el nivel de actividad y/o no se puede
capturar en un presupuesto de plurianual.

1

Evidencia

()

Ver Prodoc / Plan Plurianual

16. élLa Oficina de Pais/Centro Regional/Proyecto Global estd recuperando plenamente los
costos involucrados con la implementacion del proyecto?

e 3: El presupuesto cubre plenamente todos los costos del proyecto atribuibles al proyecto,
incluyendo los servicios de gestidon de programas y eficacia para el desarrollo relacionados
con la planificacién estratégica de programas de pais, la garantia de la calidad, el desarrollo
de la cartera de proyectos, los servicios de promocion de politicas, las finanzas, las
adquisiciones, los recursos humanos, la administracion, la emision de contratos, la
seguridad, los viajes, los activos, los servicios generales, la informacién y las comunicaciones
sobre la base de los costes completos de acuerdo con las politicas vigentes del PNUD (es
decir, UPL, LPL.).

® 2: El presupuesto cubre los costos significativos del proyecto atribuibles al proyecto sobre
la base de las politicas prevalecientes del PNUD (es decir, UPL, LPL) segun corresponda.

e 1: El presupuesto no cubre adecuadamente los costos del proyecto atribuibles al proyecto,
y el PNUD estd subvencionando el proyecto.

*Nota: La administracion debe tomar accidén para una puntuacién de 1. El presupuesto debe revisarse para
reflejar plenamente los costos de ejecucion antes de que comience el proyecto. .

1

Evidencia
(2)

Ver Plan Plurianual y Carta de
Entendimiento firmada entre
PNUD y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Panama

EFICACIA

17. éHan participado los grupos objetivo en el diseiio del proyecto?

e 3: Evidencia creible de que todos los grupos objetivo del proyecto, priorizando a las
poblaciones discriminadas y marginadas que participardn o se veran afectadas por el
proyecto, han participado activamente en el disefio del proyecto. El proyecto tiene una
estrategia explicita para identificar, involucrar y asegurar la participacion significativa de los
grupos objetivo como partes interesadas a lo largo del proyecto, incluso a través del
seguimiento y la toma de decisiones (por ejemplo, representacion en la Junta del Proyecto,
inclusion en muestras para evaluaciones, etc.)

e 2: Existe alguna evidencia de que se ha consultado a grupos objetivo clave en el disefio del
proyecto.

e 1: No hay evidencia de participacion de los grupos objetivo durante el disefio del proyecto.

1

Evidencia

(2)
Ver Prodoc
Ver corros de intercambios con el
MIRE durante el disefio del
Prodoc

18. ¢El proyecto planifica la adaptacion y correccién de curso si las actividades de seguimiento (il)
regular, la evaluacion, y las lecciones aprendidas demuestran que hay mejores enfoques para
lograr los resultados y/o circunstancias previstas cambian durante la implementacién? L No
Evaluacion de (1)
Medio
Término en
2023
19. El marcador de género para todos los productos (outputs) del proyecto se puntué en GEN2 o Si
GENS3, lo que indica que el género se ha incorporado plenamente en todos los productos del (3) No
proyecto como minimo. El marcador (1)
*Nota: La administracién debe tomar accidn o proveer una justificacién de gestidn sélida cuando la puntuacion es GEN 2 Evidencia

es "no"
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SOSTENIBILIDAD & APROPIACION NACIONAL

20. éLos asociados nacionales/regionales/globales han liderado el disefio del proyecto o han
participado proactivamente en el mismo?

e 3: Los asociados nacionales (o asociados regionales/globales para proyectos regionales y
globales) tienen plena apropiacion del proyecto y lideran el proceso de desarrollo del
proyecto conjuntamente con el PNUD.

e 2: El proyecto ha sido desarrollado por el PNUD en estrecha consulta con los asociados
nacionales/regionales/globales.

e 1: El proyecto ha sido desarrollado por el PNUD con un compromiso limitado o ninguna
participacién de los asociados nacionales.

3 | 2

1

Evidencia
(2)

Elaboracion conjunta del
documento de Proyecto entre el
Ministerio de Relaciones
Exteriores y el PNUD.

Revision de borradores del
Prodoc. Reunién de LPAC

21. ¢Se identifican instituciones y sistemas clave, y existe una estrategia para fortalecer las
capacidades especificas/integrales basadas en evaluaciones de capacidad realizadas?

e 3: El proyecto tiene una estrategia para fortalecer las capacidades especificas de las
instituciones y/o actores nacionales sobre la base de una evaluacion de las capacidades ya
finalizada. Esta estrategia incluye un enfoque para proveer seguimiento regularmente de
las capacidades nacionales utilizando indicadores claros y métodos rigurosos de
recopilacion de datos, y ajustar la estrategia para fortalecer las capacidades nacionales en
consecuencia.

e 2: Se ha completado una evaluacion de la capacidad. Hay planes para desarrollar una
estrategia para fortalecer las capacidades especificas de las instituciones y/o actores
nacionales basada en los resultados de la evaluacién de las capacidades.

e 1: No se han realizado evaluaciones de las capacidades.

3 2

1

Evidencia

(2)
Ver componente 3 del proyecto
en el Prodoc.

En el PRODOC se reflejan acciones
destinadas al fortalecimiento del
recurso humano de la institucion

22. ¢Existe una estrategia clara en el proyecto que especifique como el proyecto utilizara los Si (3)
sistemas nacionales (es decir adquisiciones, seguimiento, evaluaciones, etc.) en la medida Es un No (1)
posible? proyecto NIM

23. ¢Existe un plan claro de transicion /cese gradual elaborado con las partes interesadas clave Si (3)
con el fin de mantener o ampliar los resultados (incluyendo la movilizacion de recursos y la Ver Prodoc No (1)
estrategia de comunicacion)?
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ANEXO 2. MODELO DE DIAGNOSTICO SOCIAL Y AMBIENTAL

(Formato SESP 2021, Versién 1)

Informacion sobre el proyecto

“Plan Misidn Panama: Recuperando la Imagen Pais y el Posicionamiento Internacional de Panama como herramientas para alcanzar

1. Titulo del proyecto . . . ,
proy el desarrollo sostenible, transparente e inclusivo del pais”

Numero del proyecto Award 00139174 / Output 00129007
Ubicacion
(mundial/regién/pais)

Mesoamérica, América Latina, Panama

Parte A. Integracidn de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental

(NOTA: No se exige un Diagndstico Social y Ambiental en aquellos proyectos en los que el PNUD acttia solamente como Agente Administrativo y/o en aquellos proyectos
que unicamente comprenden informes, coordinacion de eventos, capacitaciones, talleres, reuniones, conferencias, preparacion de material de comunicacion,
fortalecimiento de las capacidades de los asociados para participar en negociaciones y conferencias internacionales, coordinacion de alianzas y gestion de redes, o proyectos
globales/regionales sin actividades a nivel de pais).

PREGUNTA 1: ¢{Como integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la sostenibilidad social y ambiental?

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora el enfoque basado en los derechos humanos*

La Declaracion de entendimiento comun sobre los enfoques basados en los derechos humanos de Cooperacion al Desarrollo y Programacion (de la interpretacion comuan) de la ONU
fue adoptada por el Grupo de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (UNSDG) por sus siglas en inglés) en 2003. El propdsito de desarrollar un entendimiento comun era garantizar
que las agencias de la ONU, fondos y programas de aplicar un enfoque basado en los derechos humanos, en consonancia con los procesos comunes de programacién a nivel mundial y
regional, y en especial en los paises en relacién con la CCA y el UNSDCF.

42 La Declaracion de la ONU sobre la Interpretacion Comun de los Enfoques para la Cooperacion y Programacion del Desarrollo basados en los Derechos Humanos (la Interpretaciéon Comun) busca asegurar que los organismos, los fondos
y los programas de la ONU apliquen un enfoque coherente basado en los derechos humanos a los procesos comunes de programacion a niveles mundial y regional, y especialmente a nivel de cada pais, en relacion con el CCA'y el MANUD.
Segun la interpretacién comun:

. Todos los programas de cooperacion, politicas y asistencia técnica para el desarrollo deben promover la materializacién de los derechos humanos tal y como se expone en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales relacionados con el tema.
. Los estandares sobre derechos humanos que forman parte de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos relacionados con el tema, y los principios que emanan de ellos, orientan la totalidad de la
cooperacion y programacion para el desarrollo en todos los sectores y en todas las etapas del proceso.
. La cooperacién para el desarrollo contribuye a la formacion de las capacidades de los "garantes de derechos” para cumplir con sus obligaciones y/o de los "titulares de derechos", de reivindicarlos.
Vea mas en http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies.
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http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies

Esta Declaracion de entendimiento comun se refiere especificamente a un enfoque de derechos humanos basada en la cooperacion al desarrollo y programacién para el desarrollo de
los organismos de las Naciones Unidas, y se basa en 3 lineamientos:

1. Todos los programas de cooperacion para el desarrollo, las politicas y la asistencia técnica deben promover la realizacion de los derechos humanos tal como se
establece en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

2. las normas de derechos humanos contenidas en, y los principios derivados de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos orientan toda la cooperacidn para el desarrollo y la programacion en todos los sectores y en todas las fases del proceso de programacion.

3. La cooperacion al desarrollo contribuye al desarrollo de las capacidades de los "titulares de deberes para cumplir con sus obligaciones y / o de titulares de derechos"
para reclamar sus derechos.

En base a lo anterior, el proyecto se enmarca en estos lineamientos de la siguiente manera:

1. En un enfoque basado en los derechos humanos para la programacion y la cooperacion para el desarrollo, el objetivo de todas las actividades es contribuir directamente a la
realizacidn de uno o varios derechos humanos. En ese sentido, y tomando en cuenta la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos orientan toda la cooperacién para el desarrollo y la programacidn, el presente proyecto contribuye directamente a la realizacién de los siguientes derechos:

e Universalidad e inalienabilidad: Los derechos humanos son universales e inalienables. Todas las personas en todas partes del mundo tienen derecho a ellas. La persona
humana en los que son inherentes no puede renunciar a ellos voluntariamente.

e Laindivisibilidad: Los derechos humanos son indivisibles. Ya sea de naturaleza civil, cultural, econdmica, politica o social, todos ellos son inherentes a la dignidad de
toda persona humana. En consecuencia, todos ellos tienen el mismo estatus como derechos, y no pueden ser clasificados, a priori, en un orden jerarquico.

e Interdependencia e interrelacion. La realizacién de un derecho a menudo depende, en su totalidad o en parte, de la realizacidn de los demas. Por ejemplo, la realizaciéon
del derecho a la salud puede depender, en determinadas circunstancias, de la realizacién del derecho a la educacién o del derecho a la informacion.

e Llaigualdad y la no discriminacion: Todos los individuos son iguales como seres humanos y en virtud de la dignidad intrinseca de cada persona humana. Todos los
seres humanos tienen derecho a sus derechos humanos sin discriminacién de ningun tipo, como la raza, color, sexo, origen étnico, edad, idioma, religién, opinidon
politica o de otra indole, origen nacional o social, discapacidad, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién explicada por los érganos de tratados de
derechos humanos.

e  Participacion e inclusion: Toda persona y todos los pueblos tienen derecho a la participacion activa, libre y significativa en, a contribuir y disfrutar del desarrollo civil,
econdmico, social, cultural y politico en el que se pueden realizar los derechos humanos y las libertades fundamentales.

e Rendicidn de cuentas y estado de derecho: Los Estados y otros titulares de deberes deben responder por el cumplimiento de los derechos humanos. En este sentido,
tienen que cumplir con las normas legales y normas consagrados en los instrumentos de derechos humanos. En caso de que no lo hacen, los titulares de derechos
agraviados tienen derecho a iniciar un procedimiento de reparacion adecuada ante un tribunal o juzgado competente de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos por la ley.

2. Los programas de cooperacién para el desarrollo contribuyen al desarrollo de las capacidades de los titulares de deberes para cumplir con sus obligaciones y de los "titulares
de derechos" para reclamar sus derechos.

En un enfoque de derechos humanos derechos humanos determinan la relacion entre los individuos y grupos con demandas validas (titulares de derechos) y agentes estatales y no
estatales con obligaciones correlativas (titulares de deberes). Identifica los titulares de derechos (y sus derechos) ya los titulares de deberes correspondientes (y sus obligaciones) y
trabaja en el fortalecimiento de las capacidades de los titulares de derechos para hacer sus reivindicaciones, y de los titulares de deberes para cumplir con sus obligaciones.
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Los resultados del proyecto apuntan al cumplimiento de derechos humanos de caracter econdmico, sociales y ambientales. El proyecto promueve principios de responsabilidad,
transparencia y eficacia de las instituciones y del pais en su conjunto de forma tal de incidir en la imagen del pais y en su posicionamiento en temas emergentes asociados al desarrollo
sostenible. Se potencia la identificacion de buenas practicas que puedan ser exportables y materializadas para posicionar al pais como lider en la region.

En el espacio a continuacion, describa brevemente la manera en que el proyecto pretende mejorar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

El Proyecto incorpora el enfoque de género de manera transversal a lo largo de su formulacién para su ejecucidn a fin de guiar las acciones a implementar.

El proyecto busca empoderar y generar capacidades en el grupo de mujeres que laboral en el servicio exterior a los fines de incrementar la representacidon de mujeres en espacios de
negociacion y posicionamiento del pais.

El Proyecto incorpora el enfoque de género de manera transversal a lo largo de su ejecucion a fin de guiar las acciones a implementar teniendo en cuenta las siguientes dimensiones:

e Inclusiva: se busca incorporar los intereses y necesidades de hombres y mujeres, favoreciendo la igualdad de oportunidades en la participacion y la toma de decisiones y
garantizando la igualdad en el acceso y manejo de los recursos tanto monetarios, como de formacidn y materiales.

e Analitica: en el disefio, implementacion y evaluacion se incluyen, siempre que sea posible, indicadores y datos desagregados por sexo, etnia y edad, analizando las diferencias
existentes en las situaciones estudiadas, proponiendo la implementacion de acciones y midiendo el progreso en los resultados. Cuando se realicen estudios de situacion o
diagndsticos se establece, en su caso, la existencia de diferencias entre hombres y mujeres exponiendo cémo los problemas detectados les afectan de modo diferencial.

e Practica o de accion: se realizan intervenciones focalizadas orientadas a incidir en la situacion de las mujeres. En donde sea aplicable, el contenido de las capacitaciones que
se desarrollan se contemplaran las necesidades e intereses diferenciales de hombres y mujeres, favoreciendo la igualdad en la participacion. En el desarrollo de capacidades
de las y los funcionarios publicos se implementaran modulos de igualdad de género de manera que se favorezcan capacidades para su transversalizacidn en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. A las acciones de comunicacion y difusidn se incorporara un lenguaje inclusivo y no sexista, y se mantendra el balance de las imagenes de hombres y
mujeres utilizadas, sin reproducir estereotipos de género.

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora la sostenibilidad ambiental

Uno de los temas donde Panama intenta posicionarse como lider en la regidn y global es el manejo de la sostenibilidad ambiental en el pais. El proyecto buscara capitalizar estas
experiencias y promover el intercambio Sur -Sur para la transferencia de conocimiento en esta area.

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto fomenta la rendicion de cuenta de los actores clave

Aunado al Plan de Monitoreo y Evaluacién que incorpora un seguimiento continuo al proyecto y rendicién de cuentas tanto a nivel de junta de proyecto como a través de las plataformas
del PNUD (transparencia, etc.) y del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Parte B: Identificacion y gestidn de los riesgos sociales y ambientales

PREGUNTA 2: (Cuales son los posibles riesgos
sociales y ambientales?

Nota: Describa brevemente los posibles riesgos
sociales y ambientales identificados en el
Adjunto 1 — Lista de verificacion del diagndstico
de riesgos (sobre la base de las respuestas
afirmativas (Si)).

PREGUNTA 3: (Cual es el nivel de importancia de los posibles riegos sociales y

ambientales?

Nota: Responda las preguntas 4 y 5 a continuacién antes de pasar a la

pregunta 5

El nivel de importancia de los riesgos sociales y ambientales es bajo y se
trabajara sobre la implementacion de medidas de mitigacién especificas
para cada uno de ellos.

PREGUNTA 6: ¢{Qué medidas de
evaluacion y gestion social y
ambiental se han tomado y/o se
requieren para abordar los posibles
riesgos (para riesgos de
importancia moderada a alta)?
N/A

Descripcion del riesgo Impacto y | Importancia Comentarios Descripcion de las medidas de

probabilidad (baja, evaluacion y gestion segun se

(1-5) moderada, reflejan en el diseio del proyecto.

alta) Si se requiere una ESIA o SESA,

tome en cuenta que deben

considerar todos los posibles

impactos y riesgos.

Riesgo 1: El MIRE no cuenta con las capacidades | | = Baja Los beneficiarios directos de varias acciones de
necesarias para cumplir con las obligaciones del | p= 2 modernizacion desarrolladas por el proyecto

proyecto.

dependen de la dindmica de trabajo de los
funcionarios/as.

El fortalecimiento de las capacidades del
funcionariado para mejorar sus conocimientos
en las materias de su competencia vinculadas
con el proyecto es de especial relevancia para
lograr los resultados esperados y asegurar que
los garantes de derechos (funcionarios del
MIRE) cuenten con las capacidades necesarias
para cumplir con sus obligaciones en este
proyecto.

El proyecto avanzara en un proceso de
desarrollo de capacidades tanto operativas
como técnicas.
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PREGUNTA 4: {Cual es la categorizacion general del riesgo del proyecto?

Marque el recuadro correspondiente a continuacion.

Comentarios

Riesgo bajo X
Riesgo moderado O
Riesgo alto O

PREGUNTA 5: Sobre la base de los riesgos identificados y su categorizacion,

écuales son los requisitos relevantes de los SES?

Marque todos los que aplican.

Comentarios

Principio 1: Derechos humanos X

Principio 2: Equidad de género y | ]
empoderamiento de la mujer

1. Conservacion de la biodiversidad y | [
gestion de los recursos naturales

2. Mitigacion y adaptacion al cambio
climdtico

O

3. Seguridad y salud de la comunidad
y condiciones laborales

Patrimonio cultural

A

b

Desplazamiento y reasentamiento

o

Pueblos indigenas

N
O | ojgjgal 4d

Prevencion de la contaminacion y
uso eficiente de los recursos
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Aprobacion definitiva

Firma Fecha Descripcion

Funcionario del PNUD responsable del proyecto; normatmente es un oficial de programa del PNUD. Su firma final
confirma que ha “verificado” para garantizar que el SESP se ha ejecutado correctamente.

Asesor de certificacion de

1.5////.2/

Aprobador de la garantia de Director superior del PNUD, normalmente el Director Adjunto para el Pais (DCD), Director para el Pais (CD),
calidad (QA) Representante Residente Adjunto {DRR) o Representante Residente (RR). Este funcionario no puede ser el mismo
que el Asesor en asuntos de QA. La firma final confirma que han “visado” el SESP antes de enviarlo al CEP.
(S/u|zy
T

Representante Residente
Presidente del PAC Presidente del CEP de parte del PNUD. En algunos casos, también puede ser el Oficial de aprobador de QA. La

N firma final confirma que el SESP se considerd parte de la evaluacion del proyecto y tomado en cuenta en las

) recomendaciones del CEP.
Q_kSu OAT L
'S [ 1 ’2,(
Aleida Ferreyra
Representante Residente
Adjunta
|
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Lista de verificacién de los posibles riesgos sociales y ambientales

Respuesta
(Si/No)

INSTRUCCIONES: La lista de verificacion de los riesgos fungird como una ayuda para las preguntas 2 a 6 del Modelo de Diagndstico. Las respuestas a las preguntas de la
lista de verificacion ayudan a (1) identificar los riesgos potenciales, (2) determinar la categorizacién general de riesgos del proyecto, y (3) determinar el nivel requerido de
medidas de evaluacion y gestion. Consulte el conjunto de herramientas de SES para obtener mas orientacion sobre como abordar las preguntas de verificacién.

P.7 la intensificacién de conflictos o la generacién de violencia entre comunidades e individuos afectados?

L . . . Respuesta
Principio Fundamental: No dejar a Nadie Atras p
(Sf/No)

Derechos humanos

P.1 éLas comunidades o individuos locales han planteado inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto (ej. durante el proceso
de involucramiento de los actores claves, a través de quejas o declaraciones publicas)? No

P.2 ¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos (ej. agencias gubernamentales) no tengan la capacidad necesaria para cumplir con sus obligaciones Si
en este proyecto?

P.3 ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos (ej. personas afectadas por el proyecto) no tengan la capacidad de reivindicar sus derechos? No

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

P.4 impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos (civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales) de la poblacién afectada y No
particularmente de los grupos marginados?

P.5 alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o discriminacién para las poblaciones afectadas, No
particularmente de las personas que viven en pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?43

P.6 la restriccion de la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o servicios bdsicos, en particular para los grupos o individuos marginados? No

No

43 No se admite la discriminacion por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacion sexual, religion, opinion politica o de otro tipo, origen nacional, social o geografico,
propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro de una minoria. Se entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres,

nifios y nifias, y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgénero o transexuales.
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Lista de verificacién de los posibles riesgos sociales y ambientales

Respuesta
(Si/No)

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

P.8 ¢Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en relacién con el proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores claves, a través de quejas o declaraciones publicas?

No

éEl proyecto podria implicar o conducir a:

P.9 impactos adversos sobre la igualdad de género y/o la situacién de mujeres y nifias?

No

P.10 situaciones de discriminacién contra la mujer sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participacion en el disefio y la
implementacion y acceso a oportunidades y beneficios?

No

P.11 la limitacion a la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones
de hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los recursos naturales en comunidades que dependen de estos
recursos para su sustento y bienestar.

No

P.12. la intensificacién de riesgos de violencia de género?

Por ejemplo, a través de la afluencia de trabajadores a una comunidad, los cambios en la dindmica de poder de la comunidad y del hogar, la mayor
exposicion a lugares y/o transportes publicos inseguros, etc.

No

Sostenibilidad ambiental y Resiliencia: Las preguntas referidas al diagndstico de los riesgos de sostenibilidad ambiental y resiliencia se incluyen en las
preguntas relacionadas con el estandar especifico a continuacion.

Rendicion de Cuentas

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

P.13 exclusion de cualquier actor clave potencialmente afectado, en particular los grupos marginados vy las personas excluidas (incluidas las personas con
discapacidad), de participar plenamente en las decisiones que puedan afectarle?

No

P.14 quejas u objeciones de los actores clave potencialmente afectados?

No

P.15 los riesgos de represalias contra los actores clave que expresen preocupaciones o quejas, o que traten de participar en el proyecto o de obtener
informacion sobre el mismo?

No

Estandares a nivel de proyecto
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Lista de verificacién de los posibles riesgos sociales y ambientales Respuesta
(Si/No)
Estandar 1: Conservacion de |a biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales
éEl proyecto podria implicar o conducir a:
1.1 impactos adversos en los habitats (por ejemplo, habitats modificados, naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan? No
Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacion de los habitats y los cambios hidroldgicos.
1.2  actividades propuestas dentro de habitats criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas legalmente (por No
ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccién ha sido propuesta o areas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o
pueblos indigenas o comunidades locales?
1.3 cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se No
deben aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).
1.4  riesgos para especies en peligro de extincién? No
1.5 elriesgo de introduccion de especies exdticas invasivas? No
1.6 la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacion? No
1.7 impactos adversos en los suelos? No
1.8 la produccion de bosques naturales, desarrollo de plantaciones, o reforestacion? No
1.9 la produccion agricola significativa? No
1.10 la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acuaticas? No
1.11 la extraccién, el desvio o la acumulacién significativa de aguas superficiales o subterraneas? No
Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de aguas subterrdneas.
1.12 el manejo o la utilizacién de organismos genéticamente modificados/organismos vivos modificados?4 No
1.13 el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o cosecha, desarrollo comercial)?4 No
44 Referirse a la Convencién de Diversidad Bioldgica y su Protocolo sobre Biodiversidad de Cartagena
45 Referirse a la Convencién de Diversidad Bioldgica y su Protocolo de Nagoya sobre acceso y participacion en los beneficios
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Lista de verificacién de los posibles riesgos sociales y ambientales Respuesta
(Si/No)

1.14 preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente adversas? No

Estandar 2: Cambio climatico y Riesgo de Desastre

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

2.1 dreas expuestas a peligros tales como terremotos, inundaciones, derrumbes, vientos fuertes, marejadas ciclénicas, tsunamis o erupciones No
volcanicas?

2.2 resultados sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio climatico? No

Por ejemplo, por aumento de precipitaciones, sequias, temperaturas, salinidad, eventos extremos, terremotos.

2.3 unaumento de la vulnerabilidad social y ambiental al cambio climatico o riesgo de desastre ahora o en el futuro (conocidas también como practicas No
inadaptadas)?
Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la urbanizacion ulterior de terrenos inundables, posiblemente
aumentando la vulnerabilidad de la poblacidon al cambio climdtico, especialmente a las inundaciones

2.4 el aumento de la emisién de gases de efecto invernadero, emisiones de carbono negro u otros factores de cambio climatico? No

Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

éEl proyecto podria implicar o conducir a:

3.1 el desarrollo de obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos, edificios)? (Nota: Los fondos GEF no financian proyectos No
que involucren la construccién o restauracion de grandes represas)

3.2 la contaminacion atmosférica, ruidos, vibraciones, trafico, lesiones, peligros fisicos, mala calidad de las aguas superficiales debido a la escorrentia, No
erosion, saneamiento?

3.3 fallas de componentes estructurales que plantean riesgos para la comunidad (por ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)? No

3.4 unaumento en los riesgos sanitarios por enfermedades transmitidas por el agua u otros vectores (por ejemplo, habitats de reproduccién temporal), No
enfermedades transmisibles y no transmisibles, trastornos nutricionales, salud mental?

3.5 el transporte, almacenamiento, y uso y/o eliminacién de materiales peligrosos o nocivos (por ejemplo, explosivos, combustible y otras sustancias No
guimicas durante la construccién y la operacién)?
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Lista de verificacién de los posibles riesgos sociales y ambientales Respuesta
(Si/No)

3.6 impactos adversos en ecosistemas y en los servicios relevantes de los ecosistemas en temas de salud de la comunidad (por ejemplo, alimentos, No
purificacion de las aguas superficiales, amortiguadores naturales de las inundaciones)?

3.7 laafluencia de trabajadores de proyectos a las zonas de proyectos? No

3.8 contratacién de personal de seguridad para proteger las instalaciones y los bienes o para apoyar las actividades de los proyectos? No

Estandar 4: Patrimonio cultural

éEl proyecto podria implicar o conducir a:

4.1 actividades adyacentes o dentro de un sitio de Patrimonio Cultural? No

4.2  excavaciones significativas, demoliciones, movimiento de tierra, inundaciones u otros cambios ambientales? No

4.3 intervenciones que podrian afectar negativamente sitios, estructuras u objetos de valor histdrico, cultural, artistico, tradicional o religioso o No
patrimonio cultural intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos destinaos a proteger y conservar el
Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados).

4.4  alteraciones de los paisajes y caracteristicas naturales con significado cultural? No

4.5 el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines comerciales u otros? No

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

5.1 el desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente (incluso personas sin derecho a reclamar por las tierras)? No

5.2 el desplazamiento econdmico (por ejemplo, pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicion o restricciones de acceso a la tierra, No
incluso sin que exista reubicacion fisica)?

5.3 desalojos forzados?4 No

46 |_os desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos, grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos
comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacion en

particular, sin proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u otras.
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Lista de verificacién de los posibles riesgos sociales y ambientales Respuesta
(Si/No)
5.4 impactos en los sistemas de tenencia de la tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios y/o No
los recursos?
Estandar 6: Pueblos indigenas
¢ El proyecto podria implicar o conducir a:
6.1 areas donde residan pueblos indigenas (incluida el area de influencia del proyecto)? No
6.2 actividades en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas? No
6.3 impactos (positivos o negativos) sobre los derechos, las tierras, los recursos naturales, los territorios y los modos de vida tradicionales de los pueblos No
indigenas (independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos terrenos, independientemente de si el proyecto
estd situado dentro o fuera de las tierras y territorios habitados por los pueblos afectados, o si los pueblos indigenas son reconocidos como tales
por el pais en cuestion)?
Si la respuesta a la pregunta de seleccion 6.3 es "si", entonces los posibles impactos de riesgo se consideran significativos y el proyecto se clasificard
como de Riesgo Considerable o de Alto Riesgo
6.4 lafalta de consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar No
los derechos e intereses, las tierras, los recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?
6.5 el usoy/o el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas? No
6.6 que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econdmico o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluso a través de restricciones No
de acceso a tierras, territorios y recursos?
6.7 unimpacto negativo sobre las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y como ellos las definen? No
6.8 un riesgo sobre las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas? No
6.9 un impacto sobre el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluso a través de la comercializacién o uso de sus conocimientos y practicas No
tradicionales?
Procurar que las respuestas sean consistentes con aquellas brindadas en el Estandar 4, siempre y cuando sea apropiado.
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Lista de verificacién de los posibles riesgos sociales y ambientales Respuesta
(Si/No)

Estandar 7: Condiciones laborales y de los trabajadores

¢El proyecto podria implicar o conducir a: (nota: aplica a trabajadores del proyecto y contratados)

7.1  condiciones de trabajo que no se ajustan a las leyes laborales nacionales y a los compromisos internacionales? No

7.2 condiciones de trabajo que pueden negar la libertad de asociacién y la negociacion colectiva? No

7.3 trabajo infantil? No

7.4  trabajo forzoso? No

7.5 condiciones de trabajo discriminatorias y/o la falta de igualdad de oportunidades? No

7.6  riesgos para la salud y la seguridad en el trabajo debidos a los peligros fisicos, quimicos, bioldgicos y psicosociales (incluida la violencia y el acoso) a No
lo largo del ciclo de vida del proyecto?

Estandar 8: Prevencion de la contaminacién y uso eficiente de los recursos

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

8.1 la emisién de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos No
locales, regionales y/o transfronterizos?

8.2  la generacion de desechos (tanto peligrosos como no peligrosos)? No

8.3 lafabricacién, comercializacidn, liberacidn y/o uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? No

8.4 el uso de productos o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacién gradual? No
Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios internacionales como el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgdnicos Persistentes, el Protocolo de Montreal, la Convencion de Minamata, la Convencion de Basilea, la Convencion de Rotterdam.

8.5 la aplicacion de pesticidas que pueden tener efectos negativos sobre el medioambiente o la salud humana? No
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8.6 el consumo de cantidades considerables de materias primas, energia y/o agua? No
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ANEXO: 3

Andlisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template). Refiérase a la Descripcidn del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log)
para obtener instrucciones al respecto.
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Descripcion del efecto
- . ERE. de Tipo . (Ambient:al, . Financ'ie:ro, del riesgo. Medidas de mitigacion / | Propietario  (Quien Presentado  /
# Descripcion del riesgo |dentificacion Operativo, Organizacional, Politico, | probabilidad (P) e | Respuesta de la | debe mantener S
Regulatorio, Estratégico, Otro) Impacto (1) Administracion vigilado el riesgo)
1: bajo. 5: alto
La ejecuciébn de la | 10/10/2021 Operacional P=2;1=4 La estrategia serd evaluada MIRE -- PNUD MIRE -- PNUD
Estrategia No se logran los | en la evaluacién de mitad
1 Comunicacional no objetivos de | de periodo del proyecto.
impacta en la imagen vy posicionamiento
posicionamiento
internacional.
No se dispone de | 10/10/2021 Financiero P=1;1=5 Se reciben los aportes MIRE -- PNUD MIRE -- PNUD
recursos financieros vy Existe la voluntad politica | necesarios para la
humanos necesarios para dotar oportuna y | realizacién de actividades
para la implementacién adecuadamente al | contempladas en el Plan de
de los productos y las Ministerio de Relaciones | Trabajo Multianual. La
actividades planificadas. Exteriores de los | Unidad de Coordinacion del
recursos financieros, | proyecto es efectiva vy
humanos, de | eficiente en el uso de los
equipamiento y | recursos asignados.
tecnoldgicos para
enfrentar los  retos
2 derivados de la gestion
de riesgo reputacional
del pais. De no existir los
recursos, no podra
implementarse el
proyecto, por lo tanto,
no se podrdn sumar
esfuerzos para recuperar
la imagen y
posicionamiento de
Panama.
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Descripcidn del riesgo

Fecha
Identificacion

de

Tipo (Ambiental, Financiero,
Operativo, Organizacional, Politico,
Regulatorio, Estratégico, Otro)

Descripcion del efecto
del riesgo.
Probabilidad (P) e
Impacto (1)

1: bajo. 5: alto

Medidas de mitigacion /
Respuesta de la
Administracion

Propietario
debe

(Quien
mantener

vigilado el riesgo)

Presentado /
Actualizado por

Dificultades en lograr | 10/10/2021 P=3;1=5 El proyecto establecera MIRE -- PNUD MIRE -- PNUD
una narrativa coherente El no contar con una | mecanismos para
y sinergias de esfuerzos Estratégico narrativa coherente vy | involucrar a los organismos
debido a dificultades en sinergias entre las | con presencia en espacios
el proceso de alineacion instituciones que pueden | de actuacidn internacional
y armonizacion entre las contribuir al | para trabajar de forma
instituciones. establecimiento y | mancomunada en el
difusion de la imagen | establecimiento de Ia
Unica de pais no podra | imagen Unica de paisy en la
logarse el | estrategia de
posicionamiento posicionamiento.
esperado.
El MIRE no cuenta con las | 10/10/2021 Sociales y Ambientales (SES) P=2;1=5 Durante la implementacién MIRE -- PNUD MIRE -- PNUD
capacidades necesarias El no contar con las | del proyecto se generarany
para cumplir con las capacidades necesarias | consolidaran capacidades
obligaciones del obstaculizara la | de gestion de proyectos. Al
proyecto. ejecucion de los planes | inicio del proyecto se
de trabajos y estrategias | contratara personal para
de intervencién, | generar esas capacidades y
afectando asi la | transferir las mismas al
posibilidad de producir | ministerio. De forma
cambios sostenibles operativa, el proyecto
promovera la
implementacion de
herramientas tecnoldgicas
que permitan mejorar las
capacidades de
implementacion del MIRE.
La Unidad de | 10/10/2021 Operativo P=4;1=3 Al inicio del proyecto se MIRE -- PNUD MIRE -- PNUD
Coordinacion del Incremento en los | llevard a cabo un taller de
proyecto esta  poco tiempos de ejecucion de | inicio para la presentacién,
familiarizada con las procesos y reduccion en | explicacion y
politicas, normas vy la eficacia del manejo de | entrenamiento en procesos
procedimientos del la informacién. PNUD vy aclarar roles y
PNUD; las autoridades funciones dentro de cada
tienen conocimiento uno de ellos.
limitado sobre el rol y
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Descripcidn del riesgo

Fecha
Identificacion

de

Tipo (Ambiental, Financiero,
Operativo, Organizacional, Politico,
Regulatorio, Estratégico, Otro)

Descripcion del efecto
del riesgo.
Probabilidad (P) e
Impacto (1)

1: bajo. 5: alto

Medidas de mitigacion /
Respuesta de la
Administracion

Propietario  (Quien
debe mantener
vigilado el riesgo)

Presentado

Actualizado por

/

responsabilidades de las
partes involucradas en la
ejecucion del proyecto,
acuerdos de gestion,
soportes disponibles vy
responsabilidades

adquiridas (reportes
trimestrales y anuales,
auditorias, evaluacion de
avances, calendarios de
pagos, entre otras)

Cambio de autoridades | 10/10/2021 Estratégico / Organizacional P=2;1=4 Debido a que la MIRE -- PNUD MIRE -- PNUD
impactara en las Baja ejecucion del | recuperaciondelaimageny
prioridades lo que proyecto impactando en | reputacién de Panama es
pueden afectar la los  resultados que | considerada un asunto de
alineacion con los puedan ser alcanzados Estado que trasciende a las
objetivos y contenido del autoridades de periodos
proyecto determinados, la unidad de

coordinacion presentara a

nuevas autoridades los

avances del proyecto y se

realizaran ajustes

necesarios para su

continuidad
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ANEXO 4

REQUISITOS PREVIOS PARA LOS ASOCIADOS DE IMPLEMENTACION

Aplicabilidad: Esta seccién de 'Requisitos previos para la asociacion' debe completarse para todos los socios del
PNUD, independientemente de si son IPs, RPs, otros socios o beneficiarios de subvenciones.

Responsibilidad y Plazos: El Desarrollador del Proyecto debe completar estos “requisitos previos para la
asociacion” lo mas pronto posible en la fase de diseio del proyecto para garantizar de que el socio propuesto
no es una organizacién vetada y que no participa en prdcticas incompatibles con el cddigo de ética y los
estandares sociales y ambientales del PNUD.

Region Latino América y el Caribe
Oficina Panama

Inicio del | 15 de noviembre de 2021
Programa/Proyecto

Fin del | 31 de diciembre de 2025
Programa/Proyecto

Nombre del Socio

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Presupuesto  del
Socio para este
proyecto (USD)

$12,000,000.00

ERM

Categoria de
Riesgo

(Gestion de
Riesgos
Empresariales)

Riesgo
abordado

P.
#

Preguntas de Requisitos
previos para la asociacion

lista consolidada de
sanciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas, en la lista de
sanciones de proveedores
del PNUD o en la Lista de
inelegibilidad del Mercado
Global de las Naciones
Unidas?

ambientales del PNUD

Que revisar para
determinar la
respuesta

UNDP Vendor
Sanctions List

UN Global
Marketplace
Ineligibility List
(accessible to UNDP

Buyer Roles)

proveniente de

Respuesta

Estratégico 2 | ¢Existe alguna evidencia * Busqueda en No se
(7.5 Codigo | violacidn creible de que la internet o prensa encontraron
de de organizacién comete de * Evaluaciones o evidencias
conductay | principio manera persistente actos | Valoraciones de
Etica), s de . . donantes
Social que violan: (i) los * Criticas

Y program estandares sociales y P

acion y significativas

Antecedentes (una vez colocada la informacion aqui no sera necesario ingresarla nuevamente en el PCAT)

Accion Requerida

Regulatorio | Violation 1 | éSe encuentrala UN Sanctions List No Ir a la pregunta 2
(6.3, FRR) | of UN organizacién incluida en la
sanctions

Comments
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https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/un-sc-consolidated-list
https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/un-sc-consolidated-list
https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/un-sc-consolidated-list
https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/un-sc-consolidated-list
https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/un-sc-consolidated-list
https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/un-sc-consolidated-list
https://intranet.undp.org/unit/bom/pso/SitePages/Vendor%20Sanctions.aspx
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ERM

Categoria de
Riesgo

(Gestion de
Riesgos
Empresariales)

Riesgo
abordado

P.

#

Preguntas de Requisitos
previos para la asociacion

Que revisar para
determinar la
respuesta

Respuesta

Accion Requerida

Ambiental | estandar (derechos humanos, donantes / CSOs /
(1.2-1.12) es éticos igualdad de género, medios de
condiciones laborales, comunicacion /
estandares de rfides soc.lales u
e . otros socios
sostenibilidad ambiental); )
(ii) el codigo d duct importantes del
ofn ? co 'go, .e conaucta | pNyD a nivel local
o estandares éticos h.ast.a} o mundial
tal punto que la asociacidon | * criticas
del PNUD con la significativas
organizacién no se pueda proveniente de
gestionar ni justificar de organismos
forma adecuada? gubernamentales /
P - . ’ artidos politicos
Estratégico | Dafioala | 3 | Después de una busqueda gue hacei que la No se
(7.6 reputaci de informes de evaluacién o | encontraron
Opinid sn del asociacion con e articulos de
pinion on de donantes o en Internet | pNUD sea
Publica 'y PNUD : publicidad o
; ¢éSe ha encontrado alguna politicamente o
Medios) .. , . noticias
publicidad adversa creible sensible
e « adversas a la
y significativa o )

) _ imagen del
contrc.)ver.s'la sobre la , Eventos publicos Ministerio
organizacién que podria locales o globales de
dafiar la reputacion del recurrentes contra | Relaciones
PNUD por asociacién hasta | la organizacion (por | gxteriores.
tal punto que la asociacién eJem_F"o; _
no se pueda gestionar ni manifestaciones
. locales, protestas
justificar de forma .

en linea, etc.)
adecuada?
- . . y * Caso legal
Regulatorio | Ausencia 4 | Siel Socno.es u.r,1a CSO /ONGo relevante en curso N/A
(6.3, FRR) de . un.a organlza.aon del sector / en la corte, etc..
Neutralid privado, éexiste alguna
ad evidencia creible de que la
organizacion tenga
afiliaciones politicas que
puedan comprometer la
neutralidad del PNUD,
percibida o real, de una
manera que no se pueda
gestionar ni justificar de
forma adecuada?
Financiero Fraude, 5 | ¢éExiste algun historial de * Busqueda en No se
(2.3 corrupcié fraude, corrupcidn, lavado internet o prensa encontraron
Corrupcién | ny dafio de dinero. financiamiento sobre situaciones evidencias
thratio’le.); p<|)tenC|aI al terrorismo o similares, d*eEfralude.
stratégico | ala . . valuaciones o
,g_ i y/o posibles Conflictos de )
(7.5 Cédigo | reputaci valoraciones de
\ Intereses (Col) con esta
de on del o } donantes sobre
PNUD organizacién? éHan sido situaciones de

éstos revisados y resueltos
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ERM

Categoria de
Riesgo

(Gestion de
Riesgos
Empresariales)

Riesgo
abordado

Preguntas de Requisitos
previos para la asociacion

Accion Requerida

Que revisar para
determinar la
respuesta

Respuesta

Conductay satisfactoriamente, o si no, | fraude
Etica) pueden ser * Discusiones y/o
adecuadamente documentos, y/o

confirmacion
escrita del Socio
que revele conflicto
de intereses o tales
relaciones.

gestionado o justificado en
el contexto de este
proyecto? (Considere
aspectos tales como si la
organizacién emplea a
cualquier persona que
ocupe actualmente algun
puesto en el PNUD o en la
ONU, o a cualquier persona
gue esté relacionada por
sangre o afinidad con algln
miembro del personal del
PNUD o de la ONU)

Proceda con este socio. Continue con la 'Seccién 2:
Alcance de la Evaluacion de Capacidad'

Conclusion sobre los 'requisitos previos para la asociacion' y

proéximos pasos

Herramienta de Evaluacion de Capacidad de los Socios - Paso 2: Alcance de la Evaluacion de Capacidad — aplicable a todos
los socios.

Objetivo: Esta herramienta de 'Alcance de la Evaluacion de la Capacidad' estd disefiada para ayudarlo a identificar las
evaluaciones de la capacidad de los socios que ayudardn a gestionar los riesgos derivados del compromiso del PNUD con los
IPs, RPs u otros socios. Lo guiard a través de una serie de preguntas y, basado en sus respuestas, le indicara las evaluaciones
de capacidad que deben completarse, incluidas las microevaluaciones HACT.

Aplicabilidad: Este 'Alcance de la Evaluacién de la Capacidad' debe completarse para todos los socios del PNUD,
independientemente de si son IPs, RPs o socios del sector privado que cumplen otras funciones.

Responsabilidad y Plazos: El Desarrollador del Proyecto debe completar este 'Alcance de la Evaluacidn de la Capacidad' lo
antes posible en la fase de Disefio del Proyecto para asegurarse de que las Evaluaciones de la Capacidad necesarias sean
identificadas con anticipacion y se realicen los arreglos para su finalizacion oportuna.

Antecedentes (la informacion proviene de la hoja de “Requisitos Previos para la Asociacion”)

Regidn

Latino América y el Caribe

Comentarios: (Opcional)

Oficina

Panama

Inicio del Programa/Proyecto

15 de noviembre 2021

Fin del Programa/Proyecto

31 de diciembre 2025

Nombre del Socio

Ministerio  de Relaciones

Exteriores

Presupuesto del Socio para este proyecto (USD)

$12,000,000.00

Preguntas de Alcance de la Evaluacién de Capacidad

1. ¢Es este un proyecto humanitario que requiere una evaluacién rapida de la

capacidad de las CSO / ONG asociadas?

2. ¢Cudl es el rol de esta organizacién en este proyecto?
3. ¢Cudl es la naturaleza de esta organizacién? (Gubernamental, CSO etc)

4.¢La organizacion recibird mas de US $ 300,000.00 durante el Periodo del Programa/

Proyecto?

Seleccione las respuestas del menu
despegable
No

Asociado en la Implementacidn
Gubernamental

Si
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5. ¢Se ha realizado una evaluacién de la capacidad de los socios (incluida la No
microevaluacién HACT) durante el periodo del programa?

6. éEl socio implementard actividades de construccién? No

7. ¢El socio entregara subvenciones en nombre del PNUD? No

Si no encuentra las evaluaciones que espera, actualice sus respuestas a las preguntas anteriores comenzando con P1.

Evaluaciones de Capacidad necesarias para este IP:
No se realizard microevaluacion HACT ya que no se llevaran a cabo pagos directos o
transferencia de efectivo.

Conclusion: No se necesitan evaluaciones de capacidad. No se requiere de acciones
adicionales
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ANEXO: 5

CARTA DE ENTENDIMIENTO PARA EL APOYO AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MIRE) ENTRE EL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL GOBIERNO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

TERMINOLOGIA

1. En este acuerdo, se utiliza terminologia armonizada coherente con el Reglamento Financiero y
Reglamentaciéon Financiera Detallada (FRR) revisado, que incluye los siguientes términos
nuevos/redefinidos:

a. "Ejecucidn” es el control y responsabilidad general por los resultados de los programas del PNUD
a nivel de pais que ejerce el gobierno, a través del Organismo de Coordinacién de Gobierno,
mediante la aprobacion y firma del Plan de Accion para el Programa para el Pais (CPAP) con el
PNUD. Por lo tanto, todas las actividades que pertenecen al dmbito del CPAP se desarrollan a
nivel nacional.

b. “Implementacidon” es la gestion y desarrollo de las actividades del programa para conseguir los
resultados especificados, en particular la movilizacién de los insumos del programa del PNUD y
su utilizacién en la consecucidn de productos que contribuyan a los efectos del desarrollo, segun
se establece en los Planes Anuales de Trabajo (AWP).

Estos dos términos se elaboraron en conformidad con la seccién Marco Juridico de la Seccidon de Gestidn
de Programas y Proyectos de POPP.

2. Es importante destacar que, a nivel de gestidn de proyectos, los términos “ejecucién” bajo las
modalidades operacionales no armonizadas, incluidos los proyectos mundiales y regionales, e
“implementacién” bajo las modalidades operacionales armonizadas, tienen el mismo significado, es
decir, gestion y desarrollo de las actividades del proyecto para obtener los productos especificados y
utilizar los recursos en forma eficiente. En consecuencia, en este Acuerdo se utiliza el término
“implementacién” en concordancia con las “modalidades operacionales armonizadas” para cubrir
también, a nivel de proyecto, el término “ejecucidn” bajo las modalidades operacionales no
armonizadas. Mas especificamente, todas las referencias a “Agencia de Ejecucién” han sido
reemplazadas por “Asociado en la Implementacién”.

Estimada Viceministra:

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Panama (en adelante, “el Gobierno”)
y funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD
en el pais para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente acuerdo, el
PNUD y el Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de apoyo, a
solicitud del Gobierno, a través de su institucién designada en el documento del proyecto pertinente, segin
se describe mds adelante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de
informacién y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pais verificara
que la capacidad del Gobierno (Asociado en la Implementacion) sea reforzada para que pueda llevar a cabo
dichas actividades de forma directa. Los costos en que incurra la oficina del PNUD en el pais en la prestacion
de dichos servicios de apoyo serdn recuperados acorde a lo establecido en el presupuesto de manera
directa por el PNUD; al igual que los costos implicitos a la operatividad del Proyecto. Para tales fines, el
PNUD enviara la factura del servicio, asi como, el comprobante de pago para los registros contables del
proyecto al completar el tramite.

98 |
Award 00139174— Output 00129007 - Plan Misién Panama: Fortaleciendo la politica exterior y el posicionamiento internacional de Panama para contribuir al desarrollo sostenible del
pais.


http://www.undp.org/execbrd/word/dp05-3.doc
http://www.undp.org/execbrd/word/dp05-3.doc
http://content.undp.org/go/userguide/results/ppm-overview/legal/?lang=en#top
http://content.undp.org/go/userguide/results/?lang=en
http://content.undp.org/go/userguide/results/?lang=en

3. Laoficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en |a Implementacién, los siguientes
servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

(a) Identificacién y/o contratacidn de personal para el proyecto;
(b) Identificacién y facilitacion de actividades de capacitacion;
(c) Adquisicion de bienes y servicios;

4. La adquisicién de bienes y servicios y la contratacién del personal para el proyecto por parte de la oficina
del PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacién, politicas y procedimientos
del PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un anexo al documento
del proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las necesidades de servicios
de apoyo de la oficina del pais cambiaran durante la vigencia de un proyecto, el anexo al documento del
proyecto se revisara de comin acuerdo entre el representante residente del PNUD y el Asociado en la
Implementacién.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Basico de Asistencia del PNUD con el Gobierno firmado en 1973
o las Disposiciones Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las
disposiciones acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a la prestacién de tales
servicios de apoyo. El Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel
nacional a través de su Asociado en la Implementacién. La responsabilidad de 1a oficina del PNUD en el pais
por la prestacion de los servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion de aquellos que se
detallen en el anexo al documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacién o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la prestacién de
servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta serd
gestionada de acuerdo con las disposiciones pertinentes del SBAA.

7. Laformay el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en la
prestacion de los servicios de apoyo descritos en el pdrrafo tercero de este Acuerdo seran especificados en
el anexo al documento del proyecto.

8. La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados e
informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacidn de dichos servicios, segun se requiera.

9. Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuard por mutuo acuerdo escrito de las partes
contractuales.

10. Si usted esta de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y devolver dos
copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el acuerdo entre su
Gobierno y el PNUD en los términos y condiciones establecidos para la prestacién de servicios de apoyo
por la oficina del PNUD en el pais a programas y proyectas gestionados a nivel nacional.

Atentamente,

Flrma: \ k»\ & (/t L0y ‘\j‘:;'! "i \fo W

Representacion de@e{:é/

Maria del Carmen Sa

Representante Residente

Fecha: (5 Nov. 202\

$Re 4 B@TC

Por el Gobierno

Firma:

Dayra Carrizo Castillero
Viceministra d7ReIa iones Extenores {MIRE)

Fecha: / \6, r*/?()c;
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Apéndice

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

1. Se hace referencia a las consultas entre el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE), institucion
designada por el Gobierno de Panama y funcionarios del PNUD respecto de la prestacidn de servicios de apoyo
por parte de la oficina del PNUD en el pais al proyecto gestionado a nivel nacional con el Award 00139174:
denominado: “Plan Misién Panama: Recuperando la Imagen Pais y el Posicionamiento Internacional de Panama
como herramientas para alcanzar el desarrollo sostenible, transparente e inclusivo del pais”

2. De acuerdo con las disposiciones de la carta de acuerdo y con el Award 00139174: denominado: “Plan
Mision Panama: Recuperando la Imagen Pais y el Posicionamiento Internacional de Panama como
herramientas para alcanzar el desarrollo sostenible, transparente e inclusivo del pais”, la oficina del PNUD en
el pais prestard los servicios de apoyo al Proyecto que se describen a continuacién.

3. Servicios de apoyo que se prestaran:

Servicios de apoyo Calendario de < s Monto y método de
., Costo de la prestacion de
la prestacion . . reembolso del PNUD
tales servicios de apoyo
L. de los (cuando proceda) De
(descripcion) . . para el PNUD (cuando . .
servicios de et acuerdo a Lista Universal de
apoyo P Precios PNUD vigente
., , . PNUD cobrara directamente
1. Contratacidon del personal del L El costo es segun Universal L
. . Al inicio del . . . del proyecto a la recepcion
proyecto: Coordinador, Asistente Price List (UPL) vigente al .. .
. . proyecto e de la solicitud de los servicios
Administrativo momento de la solicitud . . .
del asociado en la ejecucion
Segun horas dedicadas a
2. Apoyo de personal/especialistas Durante ol | @POYO de los componentes
del PNUD para los componentes del de acuerdo a cuadro de | idem
proyecto
proyecto costos de Apoyo PNUD
adjunto
3. Contratacion de consultores Durante ol El costo es segun UPL
internacionales para los vigente al momento de la | idem
proyecto .
componentes del proyecto solicitud
4. Contratacion de consultores Durante ol El costo es segun UPL
nacionales para los componentes vigente al momento de la | idem
. , proyecto .
del proyecto en diferentes areas solicitud
L, El costo es segiun UPL
5. Contratacion de personal | Durante el | . g .
- vigente al momento de la | Idem
(contratos de servicio SC) proyecto .
solicitud
- . El costo es segun UPL
6. Adquisiciones de bienes, | Durante el . g ,
roductos v servicios rovecto vigente al momento de la | Idem
P ¥ proy solicitud
PNUD cobrard directamente
7. Costos operativos del personal al proyecto. Para tal fin, el
contratado en el proyecto (correo Durante ol El costo es segun UPL [ PNUD enviarad la factura de
electronico, office 365, zoom, Provecto vigente al momento de la | los servicios corporativos al
Docusign, e-learning, otros costos ¥ solicitud igual que el comprobante de
asociados al contrato del personal. pago para los registros
contables del proyecto.

4. Descripcion de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE) solicitara al PNUD por escrito el apoyo de los servicios que se
requieran sobre los citados en el presente acuerdo. EI PNUD es plenamente responsable y rendird cuentas por
estos gastos y, en consecuencia, mantiene toda la documentacién de respaldo relacionada con el desembolso.
Este gasto queda fuera de la auditoria y, por consiguiente, no serd examinado por los auditores. Esta limitacion
del dmbito no debera utilizarse como motivo para emitir una opinién con salvedades acerca del CDR.
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ANEXO: 6

Términos de Referencia de las principales posiciones gerenciales

Director (a) de Proyecto
El Director(a) de Proyecto serd designado(a) por el/la Ministro (a). Sera responsable de:
= Representar a la UCP proyecto en las reuniones de la Junta Directiva de proyecto.
= Asegurar que la ejecucidn del proyecto se realiza en seguimiento a el marco de resultados aprobado
y en conformidad con las normas y procedimientos establecidos por el PNUD.
= Canalizar las contribuciones
=  Proporcionar directrices al Coordinador (a) de proyecto.

Coordinador(a) del Proyecto:
Bajo la supervisidon del Director (a) de Proyecto, el Coordinador(a) de Proyecto estara a cargo de la Unidad
de Coordinacién del proyecto. Entre sus funciones destacan:
=  Supervisar la implementacion del proyecto y el uso eficiente y transparente de los recursos
=  Facilitar los procedimientos operacionales con el PNUD y MIRE
= Asegurar que laimplementacién del proyecto es cénsona con el documento de proyecto y los planes
de trabajo aprobados por la Junta Directiva
=  Apoyar los procesos de evaluaciéon y auditoria
= Supervisar las actividades de los miembros de la Unidad de coordinacién del Proyecto
= Preparar los términos de referencia para los consultores externos, supervisar y coordinar su trabajo,
revisar y aprobar sus productos
= Asegurar que el proyecto se implemente con la participacidon de los actores identificados como
prioritarios
= Llevar a cabo el monitoreo continuo y periddico de los impactos del proyecto, en relacién con los
logros previstos
= En conjunto con el Garante del Proyecto, asegurar que el proyecto se implemente de acuerdo a los
documentos estratégicos establecidos
= Asegurar que el enfoque transversal de genero se incorpore en las acciones del proyecto
=  Preparar los reportes de progreso trimestrales y anuales
= Preparar los planes de trabajo anual para la aprobacion por parte de la Junta Directiva
= |dentificar los riesgos que podrian afectar el logro de los resultados, y definir y aplicar las medidas
de gestidn de riesgo correspondientes

Monitor de Proyecto: Bajo la direccién del Coordinador del Proyecto el especialista en monitoreo de
proyectos apoyara las funciones de implementacion y seguimiento del plan de monitoreo del proyecto,
involucrando a las areas técnicas y administrativas del proyecto, para reportar sobre el avance de las
actividades formuladas en el POA y los indicadores del marco ldgico del Proyecto. De igual forma, elaborara
las herramientas y procedimientos de recopilacion de datos y la elaboracién de los informes trimestrales y
anuales con los resultados del monitoreo del avance del proyecto y las recomendaciones. Entre otras
funciones, sera responsable por la identificacidn y recopilaciones de lecciones aprendidas y buenas practicas.

Asistente del Proyecto:
Bajo la supervisidon del Coordinador (a) de Proyecto, el Asistente de Proyecto tendra entre sus funciones
apoyar procesos administrativos y logisticos para la efectiva implementacion del proyecto.
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ANEXO:7

Indicadores Globales

Existen una serie de indicadores e indices internacionales que de forma directa o aproximada dan cuentan
sobre la percepcién y posicionamiento de Panama en la esfera internacional.

Percepcion de la marca pais

Brand Finance, genera dos tipos de reportes: el indice de fortaleza de la marca pais, el cual se basa en datos
suministrados por el Fondo Monetario Internacional, el Instituto Internacional de Gestidon para el Desarrollo,
y el Foro Econdmico Mundial, entre otros; y el indice de Poder Blando Global (Global Soft Power Index),
lanzado por primera vez en 2020, basado en una encuesta de percepciones en relacién a la familiaridad,
reputacién e influencia general de marcas nacionales en relacién a negocios y comercio, gobernabilidad,
relaciones internacionales, cultura y legado, media y comunicaciones, educacidon y ciencias, y personas y
valores. El concepto de “poder blando” es un método alternativo de la politica exterior de las Naciones para
ganar el apoyo de otros. Este “poder blando”, y las estrategias asociadas, contribuyen a crear percepciones
positivas y duraderas, y por ende, establecer el mejor posicionamiento competitivo posible. Panama fue
evaluada por primera vez en 2021, alcanzando el puesto 60 (puntuacidon de 32.0) sobre 105 Naciones
evaluadas*’.

La imagen del pais sobre las marcas nacionales y la economia en su conjunto es ampliamente reconocida. En
el mercado global, laimagen es un activo importante que promueve las inversiones, otorga valor agregado
a las exportaciones y atrae turistas y migrantes calificados. Es posible observar el impacto de la publicacién
de los papeles de Panama sobre la marca pais al observar que Panama paso del puesto 69 en 2014 a el puesto
72 en el 20158, En 2020, la pandemia el COVID-19 afect6 el valor de la marca pais. Panama pasé de una
posicién 63 en 2019 a la posicidon 70 en 2020%.

Facilidad de Negocios y Competitividad

El reporte “Doing Business” del Banco Mundial compara las regulaciones que promueven la eficiencia y
soportan la libertad de negocio en 190 economias mundiales. Fue disefiado como una herramienta para que
los Gobiernos puedan utilizarlo para desarrollar politicas regulatorias que faciliten el desarrollo econédmico
del pais, tanto para la atraccidn de inversiones como para el impulso de la produccién nacional. En 2020
Panama fue posicionada en el rango de “facilidad para hacer negocios” (easy of doing Business) en el puesto
86 de 190 economias evaluadas, por debajo de Chile, México, Colombia, Jamaica, Costa Rica y Perus°.

Por otro lado, en materia de competitividad, el World Economic Forum en su Informe Global de
Competitividad 2019, considera, entre otros aspectos, transparencia, crimen organizado, y la estabilidad
macroeconomica. Panama se encuentra en la posicion 66 de 141 economias evaluadas con una puntuacidn
de 61.6, lo que representa una desmejora con respecto a 2018. En mejor posicion frente a este indice se
encuentran las siguientes economias latinoamericanas: Chile, México, Uruguay, Colombia, Costa Rica y Peru.

47 Brand Finance. 2021 Global Soft Power Index 2021. https://brandirectory.com/globalsoftpower/download/brand-finance-global-soft-power-index-2021.pdf.
48 Brand Finance. 2020. Nation Brands 2015. https:/brandfinance.com/wp-content/uploads/1/nation_brands_2015_for_print.pdf
49 Brand Finance. 2020. Nation Brands 2020. https://brandirectory.com/download-report/brand-finance-nation-brands-2020-preview.pdf
50 Banco Mundial Doing Business 2020. https://espanol.doingbusiness.org/es/reports/global-reports/doing-business-2020
51 Ver: http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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Figura 6. Visién general del desempefio de Panamd en el indice de Competitividad Global 2019. Fuente: Web Forum. 2019°2.

El indice de Competitividad de Viajes y Turismo presentado por el Foro Mundial Econédmico sefiala una
valoracion de 4.2 que coloca al pais en el puesto numero 47 de 140 economias. Esto significa una desmejora
significativa con respecto al afo 2017 (diferencial de -12), en donde Panama estaba posicionada en el puesto
numero 35 con un indice de 4.37). Los principales desafios para el pais se encuentran asociados al (i)
establecimiento de un ambiente habilitador, marcado por un recurso humano y mercado laboral deteriorado
(4.1), y un ambiente de negocio menos optimo (4.7); (ii) una infraestructura terrestre y portuaria debilitada
(3.7), y (iii) un manejo inadecuado de recursos naturales para el turismo (4.0) con respecto a afios
anteriores® (Figura 3).

52 Ver pagina 450: http://iwww3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

5 Foro Mundial Econémico (2019). Perfil Pais del indice de Competitividad de Viaje y Turismo. http://reports.weforum.org/travel-and-tourism-competitiveness-report-
2019/country-profiles/#economy=PAN
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Figura 3. Perfil de Pais del indice de Competitividad de Viaje y Turismo 2019. Fuente: Foro Econémico Mundial.

indice de Percepcion de la Corrupcion

La Organizaciéon de Transparencia Internacional publica de forma anual el indice de Percepcion de la
Corrupcion el cual varia de 0 (percepcion de altos niveles de corrupcidn) a 100 (percepcion de bajos niveles
de corrupcidn). En 2020, Panama obtuvo un indice de 35 puntos, es decir, inferior al de afios anteriores (36
puntos en 2019, 37 en 2018 y 2017, 38 puntos en 2016), lo que significa que los panameios perciben un
incremento de la corrupcion en el sector publico del pais54. Esta puntuacidn ha colocado a Panama en la

posicion 111 de 179 paises.

5 \er: https://datosmacro.expansion.com/estado/indice-percepcion-corrupcion/panama
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